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The paper deals with the establishment and early development of the
Public against Violence (Verejnost’ proti nasiliu) Movement, an entity that
played an important role in the process of erosion of the totalitarian regime
in November 1989 in Czechoslovakia; it focuses on the first month in the
existence of the subject, namely from November to December 1989, which
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1. Uvod

,,Doterajsie sposoby rieSenia problémov zlyhavaju. Rastie nespokojnost’ ludi
a sucasne i lahostajnost a pocit sklamania. “* Tymito slovami, ktoré su aktualne
aj dnes, po viac ako tridsat’dva rokoch, uvadzali svoje poziadavky predstavitelia
Verejnosti proti nasiliu (dalej VPN) v dokumente oznamujicom zalozenie tohto
subjektu. Historicky vyznam Verejnosti proti nasiliu je nesporne vel’ky v suvis-
losti s jeho podielom na erdzii totalitného rezimu a rozlozeni politického systé-
mu Nérodného frontu Cechov a Slovakov (d’alej Narodny front), ktory udrzia-

1 Tato praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy
¢. APVV-18-0199, v ramci projektu rieSeného na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského
v Bratislave.

2 Vyhlasenie Verejnosti proti nasiliu o utvoreni zdruzenia zo diia 20. novembra 1989, Sloven-
sky narodny archiv (d’alej SNA), fond (d’alej f.) VPN 1. (18. november-31. december 1989),
fondové odd. I: OZ a obcianska iniciativa VPN (november — december 1989) (d’alej VPN I),
signatura (d’alej sign.) 1.1, inventarne ¢islo (d’alej inv. ¢.) 1, karton (d’alej k.) 1, ¢islo jednotky
(dalej €. j.) 2.
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val pri Zivote prostredie uzavretosti a monochromatickosti politického systému
a Komunistickej strane Ceskoslovenska (dalej KSC) asistoval pri udrziavani jej
mocenského monopolu po dobu vyse Styridsatjeden rokov. V sekundarne;j lite-
ratiire spracovavajucej obdobie novembra 1989 a nasledné udalosti je tazisko-
vo venovana pozornost’ spolo¢enskym a politickym zmenam, priCom Verejnost’
proti nasiliu je v tomto ohl'ade vnimana ako jeden zo spolupdsobiacich Cinitel'ov.
Prave prvy mesiac v Zivote tohto hnutia, od jeho zalozenia v novembri 1989 az
do decembra 1989, v kontexte dynamicky sa meniacej situacie, je aj vzhladom
na vtedy ucinnu legislativu upravujucu zdruzovanie obCanov zaiste zaujimavy
tak z historickej, ako aj pravnej stranky. Cielom tohto textu nie je zosumarizovat’
existujuce historické poznatky o Verejnosti proti nasiliu ako aktérovi revolicie,
ale spracovanim nedavno spristupnené¢ho archivneho materialu v Slovenskom
narodnom archive® a analyzou relevantnej dobovej pravnej upravy zadefinovat’
vznik Verejnosti proti nasiliu, determinovat jej pravny ramec a v neposlednom
rade charakterizovat’ jej vnutornu Struktiuru vyplyvajucu z jej vnutornych doku-
mentov, t. j. pozriet’ sa na subjekt Verejnost’ proti nasiliu ako na samostatny ob-
jekt skiimania. Zjednodusene povedané, hl'adame odpovede na otazky, ¢o to bola
Verejnost’ proti nasiliu, kedy vznikla a ako bola organizovana. Pritom dolezitu
,,odbocku* v texte tvori aj analyza historického vyvoja pravnej upravy slobody
spolcovania, ked’Ze nam umoziuje zodpovedat’ zdanlivo jednoducht otazku, ¢o
to bola Verejnost’ proti nasiliu.

2. Konecne opozicia?

Ked pocas burlivych novembrovych dni roku 1989 vzniklo Obcianske forum
a Verejnost’ proti nasiliu, polozil sa tym zakladny kamei obc¢ianskej spolocnosti
i politického pluralizmu v Ceskoslovensku. Vd’aka ob&ianskej aktivizacii bol po
44 rokoch uvolneny restriktivny, monochromaticky politicky systém Narodné-
ho frontu,* ktory bol v zmysle ¢l. 6 Gstavného zdkona ¢. 100/1960 Zb. Ustava

3 Vyber konkrétnych dokumentov, ktoré st obsiahnuté v jednotlivych fondoch a ktoré boli
spracované pre ucely prispevku, bol realizovany na zaklade jeho suvisu s jeho cielom. Vybra-
né boli pritom najmi posledné, oficialne verzie koncepénych dokumentov (mame na mysli
oficialne vyhlasenia, stanoviska, prijaté stanovy, uznesenia, rozhodnutia, prednesené priho-
vory). V pripade, ze v niektorych individualnych pripadoch bolo tazké urcit’, ¢i sa jedna
o oficialnu verziu dokumentu, resp. obsahuje napriklad rukou pisané poznamky, na takuato in-
formaciu je Citatel’ upozorneny v poznamkovom aparate na prisluSnom mieste. Samozrejme,
pri interpretacii dokumentov treba mat’ na pamati, Ze sa jedna o dokumenty vytvorené priamo
¢lenmi, resp. organmi Verejnosti proti nasiliu a v takomto smere su aj pouzivané.

4 Uzavrety politicky systém Narodného frontu vznikol uz v roku 1945 ako stcast’ dohody me-
dzi Edvardom BeneSom a predstavite'mi londynskej a moskovskej emigracie na rokovania
v Moskve, kde sa inter alia dohodlo povojnové smerovanie Ceskoslovenska. K tomu pozri
blizsie: Prirucka k dejindm KSC. Populdrny vyklad pre lektorov a propagandistov dejin KSC.
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Ceskoslovenskej socialistickej republiky (d’alej Ustava CSSR) politickym vyra-
zom zvizku pracujucich pod vedenim KSC. Rozsirujic tstavnii definiciu bolo
v zakone €. 128/1968 Zb. o Narodnom fronte (d’alej zakon o Narodnom fronte)
v ustanoveni § 1 ods. 1 konstatované, ze Narodny front je politickym vyrazom
zvazku narodov, narodnosti, socialnych vrstiev a zaujmovych skupin zdruzujuci
politické strany a iné spolocenské organizacie.” V Narodnom fronte boli v ro-
koch 1945 — 1948 zdruzené len politické strany, po februarovom prevrate, pri
a po ktorom doslo k zasadnym zmenam v existujucich politickych Struktirach,
boli do jeho ramca zaclenené aj spolky a zaujmové organizacie, pricom legali-
ta existencie a ¢innosti tychto stran a spolkov sa odvodzovala od ich ¢lenstva
v Narodnom fronte.® Samozrejme, Narodny front nemozno ani v tomto kontexte
chapat’ ako koaliciu medzi sebou superiacich politickych stran, ale ako platfor-
mu, v ramci ktorej jednotlivé zlozky socialistickej spolocnosti ,,demokraticky*
uplatiovali svoje zaujmy, za predpokladu, ze boli v sulade s politikou a vol'ou
KSC.” Politicky systém Narodného frontu bol zaloZeny na neexistencii oficialne;
opozicie, v stlade s ¢im bola na vol'by do zastupitel'skych organov tvorena tzv.
jednotna kandidatka Narodného frontu pozostavajtca len z kandidatov navrhnu-
tych subjektmi zdruzenymi v Narodnom fronte.®

Politicky systém Narodného frontu vychadzal z idey jednotného frontu robot-
nickej triedy, ktorého cielom bolo porazit’ iné (burzoazne) politické sily v §ta-

Bratislava: Pravda, 1972, s. 66 — 67; GOTTWALD, Klement. Spisy zv. XII. Praha: Nakl. [6)Y4
KSC, 1955, s. 21; KUPEC, Lubos. Politickd funkce a organizacni struktura Ndrodni fronty
v politickém systému CSSR. Praha: UV NF CSSR, 1978, s. 17.

5 Jednym dychom je potrebné uviest, ze zakon o Narodnom fronte bol zruSeny zakonom
&. 146/1970 Zb., z dévodu obsolentnosti a duplicity pravnej tpravy s tou obsiahnutou v Usta-
ve CSSR; v ivode predmetného zékona sa konstatuje: ,, Vzhladom na dosiahnuty stuper
konsoliddcie nasej socialistickej spolocnosti a na to, Ze viloha Narodného frontu Cechov a
Slovakov, politického zvizku pracujiicich miest a vidieka vedeného Komunistickou stranou
Ceskoslovenska, je v podstate zakotvend v Ustave Ceskoslovenskej socialistickej republiky
[...]- “ Narodny front si vSak aj po roku 1970 zachoval svoj charakter, postavenie, funkcie
i tlohy, ktoré plnil v rdmci spoloenského zriadenia CSSR.

6 K zlozeniu a obrodzovaciemu procesu v Narodnom fronte pozri blizSie napr.. KAPLAN,
Karel. Ndrodni fronta 1948 — 1960. Praha: Academia, 2012; SUTALJ, Stefan. Slovenské ob-
cianske politické strany v dokumentoch (1944 — 1948). Kosice: Slovenska akadémia vied,
Spologenskovedny tstav SAV, 2002; CERNAK, Tomas. Ocista na Slovensku po februari
1948 a ginnost’ akénych vyborov vo svetle dobovej tlade. In: KODAJOVA, Daniela a In-
grid KUSNIRAKOVA. Historické stidie 48. Bratislava: VEDA, 2014, s. 241 — 256. ISBN
9788022413954.

7  Pozri napr.: BOGUSZAK, Jifi et al. Teorie statu a prava. Dil II. Praha: Orbis, 1968, s. 113 —
114, 139.

8 K tomu pozri blizsie: Co ma vediet volic¢ o volbdch v nasej viasti. Na pomoc v predvolebnej
kampani. Bratislava: Oddelenie propagandy a agitacie UV KSS, 1971, s. 9.
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te.” Myslienka jednotného frontu koncentrujiceho v sebe politicky pluralizmus
nebola prelomovou ideou ¢eskoslovenskych komunistov. Vychadzala z bol'Se-
vickej revizie marxizmu, ktora nastala po uvedomeni si, Ze spontanny prechod
robotnickej triedy v Ustrety svetlejSim zajtrajSkom nie a nie sa uskutocnit’, rusky
proletar ostava v podruc¢i burzoaznej politiky a svoj triedny boj uskutociiuje len
v jej intenciach. Bol'Sevizmus bol tak niteny vzdat’ sa kl'ucového prvku mar-
xistického optimizmu. Na postulate, ze propaganda a indoktrinacia zalozena na
Sireni idei vybranou elitou je schopna doviest’ robotnicku triedu k prijatiu so-
cialistického svetondzoru, vystaval V. . Lenin voluntaristickt politickt tedriu.
Ustrednym cielom jeho politickej tedrie bola revolicia a tento ciel’ bol nadra-
deny nad vSetko ostatné a na jeho dosiahnutie podl'a Leninovych idei nebolo
potrebné disponovat’ politicky zrelou robotnickou triedou ani socialne a ekono-
micky vhodnymi podmienkami (¢o bolo podl'a ortodoxného marxizmu dovtedy
nevyhnutnym predpokladom komunistickej revolucie). Jedinym predpokladom
bola disciplinovana a centralisticky organizovana politicka sila, schopna usku-
tocnit’ v mene a pre robotnicku triedu politicky prevrat; aktivita samotnej robot-
nickej triedy sa tak nevyzadovala.'’ V dosledku toho doslo k presunu z taziska
marxistickej filozofie, koncentrovanej na uvedomelu robotnicku triedu, ktorej
cielom je svojou vlastnou aktivitou porazit’ burZoazne usporiadanie spolo¢nosti,
na voluntaristické vnimanie fungovania revolu¢nej politickej strany, ktorej za-
klady polozil Lenin na prelome 19. a 20. storoc¢ia."

V Ceskoslovenskych realiach ont disciplinovant a centralisticky organizova-
nu politicku silu, ktort vo svojej revizii marxizmu opisoval Lenin a ktora pre-
konava burzoazny politicky konflikt,'? predstavoval uzavrety politicky systém

9 K tomu pozri napr.. MATOUSEK, Stanislav a Toma§ TRAVNICEK. Ndrodni fronta CSSR
v obdobi budovani socialistické spolecnosti. Praha: Svoboda, 1989, s. 6 — 7.

10 Ku kultivécii proletariatu malo dojst’ az po prevzati moci s vyuzitim riadiacich a donucova-
cich prostriedkov Statu.

11 BENKO, Juraj. Na hranici paradigiem: ortodoxny marxizmus a jeho bolSevicka revizia.
In: Forum Historiae, 2014, roc. 8, ¢. 1, s. 23 — 37.

12 Podl'a René Rohana je centralnym pojmom burzodznej politiky pojem konflikt (zaujmovy,
spolo¢ensky), pricom politika sa potom sustred’uje na najdenie spolo¢enského konsenzu.
Z tohto dovodu je burzoazna politika zalozena na politickom pluralizme nevhodna. Podla
Jitiho Héaka konflikt prameni v odlisnom ekonomickom postaveni; vznik rozdielnych potrieb
a zaujmov suvisi s ekonomickymi, triednymi a politickymi vztahmi. Hak pritom pripomina,
ze netreba zabudat’ na podstatny faktor, ktory ku konfliktu prispieva, a tym je individual-
na, subjektivna motivacia zaujmov na zaklade konkrétnych znalosti, skisenosti, povahovych
vlastnosti a vlastnych predstav o postaveni svojej triedy ¢i socialnej skupiny. Konflikt zauj-
mov jednotlivcov a skupin sa potom v prostredi politického pluralizmu nevyhnutne premieta
do konfliktu politickych stran. Ak je teda cielom revolucie prekonanie socialnej nerovnosti
a socialnych ¢i triednych konfliktov, jeho logickym nasledkom by malo byt aj prekonanie
konfliktu politickych zaujmov, ¢im by politicka pluralita mala stratit’ svoje opodstatnenie. Po-
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Nérodného frontu; ten aj po februarovom prevrate, ked komunisti nadobudli
monopolistické mocenské postavenie v State, vytvaral iluziu politickej, resp. na-
zorovej plurality. Rohan tento pristup objastiuje takto: ,, Socialisticky politicky
systém vyzaduje k plnéni jeho funkce trvalou a rostouci politickou aktivitu lidi.
Pravé spolecny zajem drtivé vétsiny obyvatelstva vylucuje, aby politicka cinnost
a politické uvédomovani lidi se délo na zdklade politické konkurence a trvalého
boje politickych stran o ucast na vladeé, jak to predpoklada burzoazni parlamen-
tarismus. Jde naopak o to, aby rozdilné a ruzné zajmy skupin obyvatelstva se
mohly projevit a sjednotit na spolecné politické zakladné. “'3 Zachovanie takejto
plurality sa teda ukazalo ako nevyhnutnost’ pri realizacii idei filozofie marxiz-
mu-leninizmu. Tato prax vSak nebola ¢eskoslovenskou raritou; r6zne podoby
jednotného frontu, ktoré sa sformovali v protifasistickom odboji, zotrvali aj
v inych socialistickych $tatoch.'" Rohan pokracuje vo svojej obhajobe ,,plura-
lity* politického systému Ceskoslovenska takto: ,, Vzhledem k zvlastnostem do-
savadniho politického vyvoje pracuji v nékterych socialistickych zemich neko-
munistické politické strany, ktoré podporuju socialisticky vyvoj zemé a uznavaju
vedouct ulohu strany. “"* Tento aplika¢ny pristup je podl'a Rohana determinova-
ny bohatou diferenciaciou zaujmov socialistickej spoloc¢nosti a umoziuje arti-
kul4ciu a zjednocovanie najréznej$ich zaujmov pod vedenim KSC, ktora dba na
neustaly rozvoj socialistickej demokracie.

O zdani politickej plurality v rdmci Narodného frontu hovorime z dévodu
jeho myslienkovej a nazorovej uzavretosti, na ktora dohliadala KSC. Je viak
jednozna¢né, ze Narodny font bol pre KSC idealnym prostriedkom, ako vytvarat’
potemkinovskt demokraciu a sucasne drzat’ ,,obCiansku spolo¢nost* vo forme
cielavedomého zdruzovania sa obCanov pod kontrolou. Vyvstava vSak otazka, ¢i
bol tento zdanlivy politicky pluralizmus zachovavany preto, ze ¢eskoslovenska
spolo¢nost’ este nedospela do takého Stadia vyvoja, Ze by (ako predpokladala
aj marxisticka filozofia)'® prekonala potrebu spajania politickych sil v jednotny

rovnaj: ROHAN, René. Politicky systém a uiloha marxisticko-leninské strany ve spolecnosti.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1975, s. 13 — 20 a HAK, Jii. Boj o pojeti politiky.
Ke kritice burzoazni politologie. 1. vyd. Praha: Horizont, 1980, s. 15 — 16.

13 ROHAN, R. Politicky systém, s. 84.

14 Podla Rohana to boli v 70. rokoch 20. storocia vSetky socialistického Staty s vynimkou So-
vietskeho zvdzu a Mongolskej I'udovej republiky.

15 1Ibid, s. 84, 86.

16 Ak sa pozrieme na Manifest komunistickej strany, K. Marx a F. Engels v fiom zaujimaju
k otazke politickej plurality jednoznaény postoj: ,, V [Statoch], kde viadne burzodzia, maju
komunisti stale spolocny zdujem s réznymi demokratickymi stranami, zaujem, ktory je o to
VAcsi, o ¢o viac sa socialistické opatrenia, ktoré presadzuju, priblizuju cielom komunistov —
teda, ¢im jasnejsie a rozhodnejSie zastupuju zaujmy proletariatu a ¢im viac sa spoliehaju na
podporu proletariatu. “ Politicky pluralizmus teda Marx s Engelsom vnimaju ako burzoaz-
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front, alebo preto, lebo sa skrz zachovanie iluzie politickej plurality mala uspo-
kojit potreba prislusnikov jednotlivych tried presadzovat’ svoje individualne za-
ujmy.'” Na druhej strane vSak treba podotknut’, ze politicky systém Narodného
frontu prekonaval Hakovu kritiku konfliktu vznikajucom v pluralitnom politic-
kom prostredi.

Aj napriek existujucej ,,pluralite” sa v ceskoslovenskej spoloc¢nosti objavo-
vali decentralizacné tendencie. V maji 1968 Alexander Dubcek potvrdil snahy
nekomunistickych politickych sil o vytvorenie realnej politickej plurality v Ces-
koslovensku. K tomu uviedol: ,, Nas politicky program dnes jasne hovori: ne-
chceme Statnu moc, hospoddarske riadenie atd. monopolizovat len pre clenov
strany. Stary systém k takym tendenciam viedol. [...] To vSetko chceme prekonat
a budeme prekonavat' v duchu akéného programu. Na moci i na sprave socialis-
tického statu, na riadeni Zivota celej spolocnosti sa musia a budi redlne podielat
vSetky zlozky socialistickej spolocnosti, vietky vrstvy a skupiny pracujucich, ich
zaujmové organizacie i politické strany, ktoré stoja na zaklade socialistického
charakteru nasej spolocnosti a v ramci Narodného frontu. “** Uvolnenie uzavre-
tosti ,,pluralitného® systému, ktoré priniesla prazska jar, mozno vnimat’ v dvoch
smeroch; na jednej strane do vnutra Narodného frontu, ked’ sa nekomunistické
politické strany a niektoré spolocenské organizacie rozhodli viest' pod novym
vedenim samostatnejsiu politiku a Narodny front zacali vnimat’ ako zoskupenie
rovnocennych subjektov,'’ na strane druhej mimo ramca Narodného frontu, ked’

ny prezitok, ale z pragmatického hl'adiska za docasni nevyhnutnost’ — spajanie sil s inymi
politickymi stranami je vhodné v zaujme zvrhnutia burzoazneho usporiadania spolo¢nosti.
Politicka pluralita sa vSak v istom momente vyvoja smerom ku komunizmu mala stat’ obso-
lentnou, a teda predpokladalo sa, Ze od nej bude v koneénom désledku upustené. Cit. podl'a:
MARX, Karl a ENGELS, Friedrich. Manifesto of the Communist Party. In: The Activist Ma-
nifesto [online]. [cit. 2021-11-19]. Dostupné na: <https://activistmanifesto.org/assets/origi-
nal-communist-manifesto.pdf>.

17 Co by bolo tiez mozné vnimat’ ako nekonzistentné s Hikovou vzletnou kritikou politického
pluralizmu ako burzoazneho prezitku.

18 Zaznam vystoupeni Alexandra Dubceka na poradé vedoucich tajemnikt krajskych a okres-
nich vybora KSC 12. — 13. kvétna k politické situaci a postupu KSC v nejbliziim obdobi,
12. méja 1968, Praha. In: VONDROVA, Jitka, NAVRATIL, Jaromir a Jan MORAVEC, eds.
Komunistické strana Ceskoslovenska. Edicni fada Prameny k déjindm ceskoslovenské krize
v letech 1967 — 1970, 9. dil, 1. svazek: Pokus o reformu (Fijen 1967 — kvéten 1968). Praha:
USD; Brno: Doplngk, 1999.

19 K tomu podrla J. Pazouta prispela skutocnost’, ze doslo k znefunkéneniu nastroja na ovladanie
tychto subjektov, a to tzv. stranickych skupin vo vyboroch tychto subjektov, ktoré boli tvorené
komunistami. Nemenej podstatnym faktorom bolo oddelenie funkcie predsedu ustredného
vyboru Néarodného frontu od funkcie prvého tajomnika UV KSC. Oba tieto faktory prispeli
k tomu, Ze KSC do uréitej miery stratila rozhodujiice postavenie vo fungovani &lenov Nérod-
ného frontu.
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v prvej polovici roka 1968 vznikli niektoré nové organizacie.”* Normalizaciou
malo dojst’ ku konsolidacii pomerov v State a spolocnosti, ako aj v ramci samot-
né¢ho Narodného frontu, kde sa proces politickych cistiek dotkol nielen byrokra-
tického aparatu Narodného frontu, ale aj veducich Struktar jednotlivych spolo-
¢enskych organizacii a politickych stran. Ur¢ité emancipacné tendencie v oblasti
zdruzovania ob¢anov a nazorovej plurality sa vSak znovu zacali prejavovat’ na
konci osemdesiatych rokov.?! Koncept politického a nazorového pluralizmu vo
svojej Cistej podobe? vSak neuzrel svetlo sveta az do novembra 1989.%

V tomto prostredi vznikla Verejnost’ proti nasiliu, ktora, napriek tomu, Ze
neslo o ojedinely prejav nestihlasu s liniou oficialnej politiky, ako sme pouka-
zali vysSie, bola silou schopnou v nezanedbatel'nej miere aktivizovat’ obc¢iansku
spolo¢nost’ a polozit’ tak monochromaticky politicky systém Narodného frontu
na kolena.

2.1 ZaloZenie Verejnosti proti nasiliu

Verejnost’ proti nasiliu zalozili spontanne na poéde Umeleckej besedy v Brati-
slave 20. novembra 1989, v reakcii na nasilnych zasah silovych zloziek Statu
proti pokojnému zhromazdeniu Studentov v Prahe pri prilezitosti pripomenutia si
patdesiateho vyrocia udalosti zo 17. novembra 1939, zastupcovia kultirnej a ve-
deckej verejnosti. Def predtym v Cinohernom klube v Prahe sa sformovalo, na
popud zéstupcov nekomunistickych stran Narodného frontu a jednotlivcov nest-
hlasiacich s politikou Miloga Jakesa a d’alsich ¢lenov predsednictva Ustredného
vyboru KSC (d’alej UV KSC), Obéianske forum.? Nemozno viak konstatovat,
ze by bola Verejnost’ proti nasiliu zalozena ako ,,slovenskd verzia“ Obc¢ianskeho
fora. V case jej zalozenia totiz eSte nemali zakladatelia Verejnosti proti nasiliu
vedomost’ o zaloZeni tohto hnutia v ¢eskej Casti republiky. Navyse, koordinacny
vybor Verejnosti proti nasiliu sa fakticky sformoval uz 19. novembra, ked’ sa
v Umeleckej besede rozbehla podpisovéd akcia nasmerovana proti brutdlnemu

20 Napriklad Spolognost’ pre Pudské prava, Zviz vysokoskolského studentstva Ciech a Moravy.

21 K vplyvom prazskej jari a naslednej normalizacie na ndzorovy pluralizmus vo vnutri a mimo
Nérodného frontu pozri bliz§ie: KOCIAN, Jiti, PAZOUT, Jaroslav, VILIMEK, Tomas,
BALIK, Stanislav a Vit HLOUSEK. Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska IV (1969 —
1993). Praha: Academia, 2020, s. 175 — 185.

22 Vo volbach v maji 1986 za jednotnu kandidatku Narodného frontu hlasovalo 99,97 % volicov.
Pozri blizsie: HUBENAK, Ladislav. Lexikén pravnych dejin Slovenska. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2014. S. 339.

23 Je paradoxné, ze prave normalizcia a s fiou stivisiace masové Cistky podmienili vinu novej
neoficialnej opozicie, napriklad vo forme Charty 77. K tomu pozri bliz§ie: KOCIAN, J. Dé&ji-
ny, s. 25 —-27.

24 Zaujimavou skuto¢nost'ou je, Ze pri zrode Obcianskeho fora bol aj Milan Knazko, ktory sa stal
¢lenom Koordinaéného vyboru Verejnosti proti nasiliu.
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policajnému zasahu v Prahe, ktorej sa zucastnilo priblizne 500 jednotlivcov. Po
diskusii sa na popud ucastnikov® zvolil vybor, ktory dostal nazov Koordina¢ny
vybor, i ked’ eSte v tej chvili nebolo jasné, coho. Nazov dostala tato obcianska
iniciativa az o den na to, t. j. 20. novembra. O vzniku Obcianskeho fora sa za-
kladatelia Verejnosti proti nasiliu dozvedeli podl'a spomienok Rudolfa Sikoru az
21. novembra, v dosledku c¢oho zvazovali iniciativu v mene zachovania jednoty
premenovat, avSak tento navrh nebol prijaty s odévodnenim, Ze nazov ,,Verej-
nost’ proti nasiliu“ sa uz zacal S§irit’ po Slovensku a zmena by tak nezmyselne
zneistila verejnost’.?

Tak sa spontanne, ,,zdola®, t. j. obCianskou aktivizaciou, utvorili dva subjekty,
Obcianske forum v Prahe a Verejnost’ proti nasiliu v Bratislave, ktoré zhodne
vyjadrili nestihlas s vtedajSou oficialnou vladnou politikou, ¢im sa vyprofilovali
ako nazorova opozicia vo vztahu k Narodnému frontu.

Vo vyhléaseni o utvoreni zdruZenia Verejnost’ proti nasiliu z 20. novembra
1989 zakladatelia uviedli, ze ich cielom je ,,[...] prispiet’ k ukonceniu nasilnosti
a k nevyhnutnym spolocenskych zmendam *. Pritom ako problematické videli naj-
méi deformécie v politickom a spolocenskom zivote, stav ekonomiky, socialnu
uroven a socialnu nespravodlivost’, troven poskytovania zdravotnej starostlivos-
ti, iroven Skolstva a kultary, stav zivotného prostredia, nedodrziavanie platnych
zakonov, nespravodlivé odmenovanie za pracu, neodovodnené privilégia a na-
pokon nepravdivé informovanie verejnosti. Prvymi poziadavkami, ktoré boli
formulované v predmetnom dokumente, boli otvorenie spolo¢enského dialogu,
vytvorenie skutocnej demokracie a celkové zlepSenie pomerov.?’

Podporu Verejnosti proti nasiliu vyjadrili Mad’arska nezavisla iniciativa, kto-
ra vznikla 18. novembra, Bratislavski ochranari®® a spolupracoval s fiou aj Koor-
dina¢ny vybor slovenskych vysokych §k61.%

V priebehu nasledujticich par tyzdiov, do konca decembra 1989, sa ciele
a poziadavky Verejnosti proti nasiliu prehlbovali a navySovali. V nasledujice;j
podkapitole sa pozrieme blizSie na povahu Verejnosti proti nasiliu, konkrétne

25 Zo spomienok Rudolfa Sikoru vyplyva, ze tymto popudom bolo konStatovanie jedného
z UCastnikov, Ze ,, zajtra bude vsetko po starom*.

26 Porovnaj: Vyhlasenie Verejnosti proti nasiliu o utvoreni zdruzenia zo ditia 20. novembra 1989,
SNA, f. VPN 1, sign. 1.1, inv. & 1, k. 1, & j. 2; RYCHLIK, Jan. Rozdéleni Cesko-slovenska
1989 — 1992. Praha: VySehrad, 2012. s. 82-86.

27 SNA,f VPNL,sign. 1.1, inv. & 1 k. 1, & j. 2.

28 Stanovisko zdruZenia ,,Verejnost’ proti nasiliu“ (d'alej VPN) k vyhlaseniu vlady CSSR, CSR,
SSR k udalostiam 17. 11. 89 v Prahe zo dna 21. novembra 1989, SNA, f. VPN L, sign. 1.1,
inv. ¢. 1, k. 1, ¢.j. 22.

29 Koordinaény vybor slovenskych vysokych $kol pomahal v propagécii Verejnosti proti nasiliu
ako vyplyva z dokumentu Koordina¢ného vyboru vysokych $kol zo diia 21. novembra 1989,
SNA, f. VPN 1, sign. 1.1, inv. ¢. 1, k. 1.
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na rieSenie otazky, ¢i je mozné identifikovat’ ju ako politicku stranu, alebo skor
zaujmové zdruzenie, resp. spolok, ¢i ide o socialistickt organizaciu v zmysle
vtedy ucinnych pravnych predpisov a na zaklade toho odvodime, akym pravnym
rezimom sa Verejnost proti nasiliu riadila.

3. Co je to Verejnost’ proti nasiliu?

Zdruzenie, iniciativa, hnutie. Tieto oznacenie privlastky si kladla samotna Verej-
nost’ proti nasiliu vo svojich dokumentoch prvé tyzdne po svojom zalozeni. Vo
vyhlaseni Verejnosti proti nasiliu o vzniku zdruzenia zo diia 20. novembra 1989
je tato organizacia charakterizovand ako zdruzenie. V neskorSich dokumentoch
je uz Verejnost’ proti nasiliu charakterizovana ako iniciativa; prvykrat sa pojem
iniciativa vyskytuje v dokumente Koordina¢ného vyboru slovenskych vyso-
kych §kol zo diia 21. novembra 1989 s nazvom Iniciativa verejnost’ proti nasiliu
a dalej sa pouziva i v niektorych neskorSich archivnych pramenioch, napri-
klad v informacii o vzniku ob¢ianskej iniciativy Verejnost’ proti nasiliu zo dia
22. novembra 1989 ¢i vo vyhlaseni Koordinaéného vyboru Verejnosti proti
nasiliu zo dna 2. decembra 1989. Pojem iniciativa je od konca novembra na
niektorych miestach nahradzovany pojmom hnutie, resp. ob¢ianske hnutie, a to
napriklad v dokumente Koordinacného vyboru Verejnosti proti nasiliu zo dia
29. novembra 1989 s ndzvom Vnutorna organizacia VNP ¢i v dokumente Koor-
dina¢ného vyboru Verejnosti proti nasiliu zo diia 30. novembra 1989 s ndzvom
Slovo k dnesku robotnikom a nielen im.*°

Verejnost’ proti nasiliu teda nie je oznacovana ani ako politicka strana, ani
ako dobrovol'na organizacia, dokonca ani ako spolok; vyuziva ,,nové pojmy,*!
ktoré boli pouzivané ako pojmy zamenitel'né. Pri vSetkych troch je vsak zdo-
raziiovany ich obCiansky charakter. Tento stru¢ny lexikologicky tivod nam vsak
neddva odpoved’ na otazku, ¢im bola Verejnost’ proti nasiliu v zmysle aktualnej
pravnej upravy.

Utvorenie Verejnosti proti nasiliu bolo vykonom zdruzovacieho prava, resp.
podobou zdruzovania ,, pracujiiceho ludu 3> Zdruzovanie bolo istavou norma-
tivne zakotvené takto: ,, Na rozvijanie spolocnej cinnosti, na vSestrannu a aktiv-
nu ucast na zZivote spolocnosti a Statu a na uskutociiovanie svojich prav zdruzuji
sa pracujuci do dobrovolnych spolocenskych organizacii [...]. “ Teda, na vykon
zdruzovacieho prava obcania, resp. pracujuci 'ud mohli zakladat’ tzv. dobro-

30 SNA, f. VPN L, sign. 1.1, inv. & 1, k. 1, & j. 2., 30, 151 — 152; sign. 4.1, inv. & 12, k. 28,
&.j. 29, 69.

31 Samozrejme, pojmy neboli v disente Giplnou novotou. Napriklad pojem hnutie bol vyuzivany
aj inymi zdruzeniami (Hnutie brontosaurus — pozri: KOCIAN, J. Dégjiny, s. 183).

32 Cl. 5 ustavy hovori o zdruzovani pracujucich.
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volné spolocenské organizacie. Tento pojem bol pojmom legislativne novym,
do roku 1948 nebol znamym. Povodna terminologia, spolok, spolkové pravo,*
bola po nastupe KSC k moci postupne odstrafiovana a nahradzana pojmami no-
vymi, suladnymi s marxisticko-leninskou teodriou spolocenskych organizacii.**
Na citovany ¢l. Ustavy CSSR nadvizoval &l. 6, ktory zakotvoval zdruZzovanie
spolocenskych organizacii do Narodného frontu. Existuje vSak $pecificka forma
vykonu zdruzovacieho (spol¢ovacieho) prava, a to zdruzovanie sa v politickych
stranach. VzhI'adom na osobitny charakter, ciele a postavenie politickych stran
ako subjektov prava v S§tate, ich mozno chapat’ ako podoblast’ zdruzovacieho
prava.’’ Zdruzovanie, tak, ako bolo zakotvené v ¢l. 5 Ustavy CSSR, mohlo mat’
podobu dobrovol'nej organizacie vzniknutej na zaklade zakona o dobrovolnych
organizaciach alebo podobu politickej strany. Okrem toho museli byt vSetky ofi-
cialne, resp. legalne pdsobiace dobrovolné organizacie a politické strany zdru-
zené v Narodnom fronte. Délezité je podotknut’, Zze v danej epoche vyvoja zdru-
zovacieho prava’*® bol vyznam delenia subjektov zdruzovania na politické strany
a dobrovol'né organizacie (predtym spolky) potierany, ¢o bolo determinované
existenciou Narodného frontu a ulohami, ktoré boli spolocenskym organizaciam
zverované.’” A aby situacia bola eSte zméatoc¢nejSia a nejasnejsia, politické stra-
ny, rovnako ako dobrovolné organizacie, spadali pod legislativny pojem spolo-
Censké organizacie. Tato skuto¢nost’ vyplyva z dikcie ¢l. 6 Gstavného zakona
¢. 100/1960 Zb.: ,, Narodny front Cechov a Slovikov, v ktorom sii zdruZené spo-
locenské organizacie, je politickym vyrazom zvézku pracujucich miest a vidieka,
vedeného Komunistickou stranou Ceskoslovenska.“ Tento zaver potvrdzuje aj
znenie ustanovenia § 1 ods. 1 poslednej vety zakona o narodnom fronte: ,, Zdru-
zuje politické strany a iné spolocenské organizdcie. “ Z uvedeného vyplyva, ze
kazdy vykon zdruzovacieho prava v zmysle ¢l. 5 Gistavného zékona ¢. 100/1960

33 Pouzivana v zékone &. 121/1920 Sb., ktorym sa uvadza ustavna listina Ceskoslovenskej re-
publiky, ako aj v d’al$ich zdkonnych, resp. podzakonnych pravnych predpisoch upravujucich
spolcovacie pravo.

34 GAIDOSOVA, Martina. ZdruZenia a pravo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck,
2013,s.7-9.

35 1Ibid,s. 7, 11 — 14.

36 1 ked tento pojem vzhl'adom na ustavnt Gpravu zdruzovania nie je uplne korektny. Zdru-
zovacie pravo nebolo systematicky zaclenené medzi prava ob&anov, ale do uvodnych ¢lan-
kov tykajtcich sa spolo¢enského zriadenia. Pouzitim systematického vykladu tak mézeme
dojst’ k zaveru, ze ustavodarca nechéapal zdruzovanie ob¢anov ako ich pravo, ale v podobe,
v akej bolo identifikované v Ustave CSSR, ako integralnu stdast’ spolotenského zriadenia,
ako vyjadrenie Statneho rezimu a prejav tzv. socialistickej demokracie. Nemozeme teda hovo-
rit’ 0 zdruzovacom prave v pravom zmysle slova.

37 'V zavere Cl. 5 ustavného zékona ¢. 100/1960 Zb. bolo uvedené: ,,[...] na spolocenské organi-
zacie postupne prechadzaju niektoré wlohy Statnych organov*.
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Zb. bol realizovany utvorenim spolocenskej organizacie, av§ak nie kazda spolo-
censka organizacia bola politickou stranou.

Teda, prvou otazkou je, ¢i mozno Verejnost’ proti nasiliu chapat’ ako politicka
stranu, alebo ¢i i$lo o int spolo¢ensku organizaciu.

Spolocenské organizacie boli regulované najmi zakonom ¢. 68/1951 Sb.
o dobrovol'nych organizaciach a shromazdeniach (d’alej zakon o dobrovol'nych
organizaciach). V zmysle ustanovenia § 1 predmetného zakona: ,, Na uplatnenie
svojich demokratickych prav a tym na upevnenie ludovodemokratického zria-
denia a na podporu usilia o vystavbu socializmu sdruzuje sa lud v dobrovol-
nych organizdciach, najimd v jednotnej odborovej organizacii, v organizdcii Zien,
v organizacii mladeze, v jednotnej ludovej telovychovnej a Sportovej organiza-
cii, v kulturnych, technickych a vedeckych sdruzeniach. *

Zakon o dobrovolnych organizaciach v ustanoveni § 12 rusil platnost’ zdkona
¢. 134/1867 1. z. o spolcovacom prave (d’alej spolkovy zakon) a nariadeni uhor-
ského ministra vnutra vo veciach prava spolcovacieho a shromazd’ovacieho, naj-
mai €. 216/1848 B. M., ¢. 128/1868 B. M., ¢. 1394/1873 prez. B. M., ¢. 773/1874
B. M, €. 1508/1875 B. M., €. 766/1898 B. M. a ¢. 7430/1913 B. M (d’alej naria-
denia). Kym uvedeny spolkovy zakon bol pdvodne rakuskou pravnou tpravou,
nariadenia spolocne so zak. ¢l. XXXIII/1874, ktory novelizoval volebny zakon
(zék. €l. V/1848) zas predstavovali tpravu spolkového prava v uhorskej casti
monarchie. Uvedené, pdvodne raktske, resp. uhorské, neskor recipované ces-
koslovenské predpisy predstavovali ramec pravnej Upravy spolcovacieho prava.
V oboch pripadoch bolo mozné zakladat’ tzv. politicke spolky a ak k zaloZeniu
takéhoto spolku doslo, podliehal obmedzeniam zakotvenym v pravnej Uprave.
Rakuska uprava bola zalozena na liberalistickej koncepcii, ked’ sa umoziiova-
la ¢innost’ aj politickym strandm mimo spolkového zakona; takéto ponatie sa
vSak odrazalo aj na neexistencii pravnej subjektivity a nemoznosti vstupovat
do majetkovopravnych vztahov. Naopak, podl'a uhorského prava sa s vynim-
kou obdobia volieb umoznilo pdsobit’ mimo parlamentu len politickym spol-
kom, ktoré podliehali povolovaciemu rezimu. Po vzniku Ceskoslovenska bol
do pravneho poriadku recipovany spolkovy zakon, ako aj uvedené nariadenia;
tie i nad’alej predstavovali zakladny ramec upravy spolkového prava. Zmena
nastala v pravnej uprave spolcovania sa v politickych stranach prijatim novych
volebnych zakonov,* ktoré ako legislativny pojem nepoznali politickt, ale len
volebnu stranu a tej aj priznavali urcité penzum prav a povinnosti v suvislosti
s priebehom volieb do Narodného zhromazdenia. Vo vSeobecnosti vSak pravna
uprava politickych stran nadviazala na rakusky liberalisticky model a politické
strany ostali bez samostatnej ramcovej pravnej upravy; boli faktickymi Gtvarmi

38 Zakon ¢. 123/1920 Sb. a ¢. 124/1920 Sb.
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sui generis a pokial’ cheeli vyvijat’ trvala ¢innost, mohli sa podriadit’ rezimu
spolkového zakona vo forme politického spolku. K radikalnej zmene doslo az po
Mnichovskej dohode prijatim vladneho nariadenia s mocou zakona ¢. 355/1938
Sb. z. a n. o politickych stranach (d’alej nariadenie o politickych stranach), ktory
priniesol tri vyznamné novinky, a to zavedenie povolovacieho rezimu pri vzniku
politickych stran, vyslovné vynatie politickych stran spod pravnej upravy spol-
kov a priznanie pravnej subjektivity politickym stranam. Okrem toho doslo vo
februari 1939 k prijatiu vladneho nariadenia s mocou zakona ¢. 30/1939 Sb. z.
an. o utvarani zvlastnych sdruzeni nepodliehajucich platnym predpisom o sdru-
zovani a o dozore na ne (d’alej nariadenie o tvoreni zvlastnych zdruzeni). Na
tomto vladnom nariadeni je obzvlast’ zaujimavé, Ze operuje s pojmom sdruZenie,
nie spolok. Citovany predpis vytvoril aktsi kategoriu zdruzeni sui generis, ktoré
mohli byt réznej povahy, ucelu a mohli smerovat’ k celému spektru ciel'ov, teda
logickou tivahou mohlo ist’ nielen o spolok s ob¢ianskym, resp. zaujmovym cha-
rakterom, ale aj o politicku stranu.’® Takato interpretacia vSak nastol'uje d’alSiu
otazku, a to, ¢i vztah medzi poslednymi menovanymi nariadeniami je vztahom
lex specialis derogat legi generali, kde vSeobecnym predpisom je skorsie naria-
denie o politickych stranach, alebo st politické strany z prislusnosti nariadenia
o tvoreni zvlastnych zdruzeni vynaté z dovodu aplikacie ustanovenia § 5 naria-
denia o politickych stranach, v zmysle ktorého sa na pravny rezim politickych
stran nevztahuju predpisy spolkového prava. V tomto pripade sa mozno skor
priklonit’ k neskor uvedenej interpretécii aj vzhl'adom na predmetné ustanovenie
nariadenia o politickych strandch v spojeni s ustanovenim § 1 ods. 1 nariade-
nia o tvoreni zvlastnych zdruzeni, ktoré¢ sa odvolavaji na predpisy o zdruzova-
ni, resp. spolcovani. Podpornym argumentom je tiez skuto¢nost, Ze nariadenie
o tvoreni zvlastnych zdruzeni bolo zrusené ustanovenim § 21 zakona ¢. 83/1990
Zb. o zdruzovani obcanov, nie na zaklade zakona ¢. 15/1990 Zb. o politickych
stranach. Po obnoveni Ceskoslovenskej republiky boli politické strany opét’ bez
komplexnej upravy,* kym na spolky sa i nad’alej vztahovali predpisy uvedené
v tivode tohto odseku.*!

39 Vustanoveni § 1 ods. 1 auvadza: ,, V pripadoch celkom vynimocnych mozno povolit utvorenie
zvlastneho sdruzenia osob ci fyzickych a ¢i pravnickych vsetkych druhov (dalej sdruzeni),
ktoré s ohladom na svoj vyznam, ucel, ktory ma byt sledovany, a zamyslani organizdciu
nemozno vhodne zaradit pod platné predpisy o spolkoch, o nabozenskych spolocnostiach,
o utvaroch obchodného prava alebo pod iné platné predpisy o sdruzovani.

40 Platnost’ nariadenia o politickych stranach bola na uzemi Slovenska zrusena uz v roku 1940
prijatim zakona ¢. 121/1940 Sl. z. Generalne sa vSak mozno opriet’ o ustavny dekrét preziden-
ta republiky ¢. 11/1944 Ur. vest. &sl. o obnoveni pravneho poriadku, ako aj o nariadenie SNR
¢. 1/1944 Zb. n. SNR o vykonavani zakonodarnej, vladnej a vykonnej moci.

41 Porovnaj: BARANY, Eduard. Prdvna tiprava politickych stran na Slovensku. Bratislava:
Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 6 — 11; GAJDOSOVA, M. Zdruzenia, s. 67 — 112.
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Po prijati zdkona o dobrovolnych spoloc¢enskych organizaciach sa zjednotila
pravna Uprava spolocenskych organizacii, ktoré by sme v sulade s predchadza-
jucou terminologiou oznacili za spolky. Podl'a Eduarda Baranyho mimo ramca
tohto zakona vsak ostali politické strany,* ktoré boli ciasto¢ne pravne regulo-
vané na zéklade toho, ze spadali pod pojem socialistickych organizacii,* ako aj
na zaklade Specifik ¢eskoslovenského politického systému. Mozno pripustit’ aj
druhy vyklad, ktory sa opiera o zloZenie Narodného frontu a potieranie rozdielu
medzi politickymi stranami a inymi dobrovol'nymi spolo¢enskymi organizacia-
mi, v zmysle ktorého aj politické strany podliehali rezimu zékona o dobrovol-
nych spolo¢enskych organizaciach.* Tento vyklad vSak naraza na vyssie citova-
né ustanovenie § 1 predmetného zakona.

Ako sme uz uviedli vysSie v texte, vznik, ¢innost’ a zanik dobrovolnych or-
ganizacii bol regulovany zakonom o dobrovolnych organizaciach. Ustanovenie
§ 1 predmetného zakona uvadzalo prikladmo tie subjekty, ktoré sa povazuju za
dobrovol'né organizacie; jednalo sa najmi o zdruzenia Sportového, kultiirneho,
technického ¢i vedeckého charakteru. Okrem toho ustanovenia § 5 uvadzal kon-
krétne spolky, ktoré sa od ucinnosti zakona pretransformovali na dobrovol'né or-
ganizéacie, ako napr. Cerveny kriz, Socialisticky zviz mladeze, Ceskoslovenska
obec sokolska a pod. Uvedeny demonstrativny vypocet organizacii, ktoré zako-
nodarca mienil regulovat’ zdkonom o dobrovolnych organizaciach naznacuje,
ze podl’a tohto zakona bolo mozné zalozit’ len organizaciu odlisnt od politicke;j
strany. K rovnakému zaveru dospel vo svojej analyze aj E. Barany, podla kto-
rého politické strany ostali mimo ramca zakona o dobrovol'nych organizaciach
a nemali tak pravnu Gpravu vzniku, organizacie ani zaniku,* boli vSak Ciasto¢ne
pravne regulované na zaklade toho, Ze spadali pod pojem socialistickych orga-
nizacii, ako aj na zaklade Specifik ceskoslovenského politického systému. Od-
lisny vyklad, ktory sa opiera o SirSie chapanie pojmu dobrovolna organizicia,
o zlozenie Narodného frontu a potieranie rozdielov medzi politickymi stranami
a inymi spolo¢enskymi organizaciami, pripista, Ze aj politické strany podliehali
rezimu zakona o dobrovol'nych spolo¢enskych organizaciach.*® V tomto prispev-

42 BARANY, E. Pravna uprava, s. 10 — 11.

43 Problematike socialistickych organizacii sa venujeme nizsie v tejto kapitole.

44 'V zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 zdkona o dobrovolnych organizaciach v zneni u¢innom
k 20. novembru 1989 sa na vznik organizacie vyzadovalo schvalenie organizacného poriadku
organizacie s celostatnym pdsobenim, resp. s podsobenim presahujiicim uzemie jedného kraja,
ministerstvom vnutra. Uplatiioval sa teda povol'ovaci princip, pricom ani zakon o dobrovol-
nych organizaciach, ani vyhlaska ministra vnutra ¢. 320/1951 Ur. . neustanovovali dovody,
pre ktoré organizacny poriadok tej-ktorej organizacie nema, resp. ma byt schvaleny.

45 BARANY, E. Pravna uprava, s. 10 — 11.

46 'V zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 zakona o dobrovolnych organizaciach v zneni u¢innom
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ku sa priklaname k interpretacii prezentovanej E. Baranym. Opierame sa pritom
o0 znenie ustanovenia § 1, ako aj § 5 zdkona o dobrovolnych organizaciach, ktoré
vymenuvalo tie uz existujuce spolky, zdruzenia ¢i organizacie, ktoré sa od ucin-
nosti zakona povazovali za dobrovol'né organizacie. Existujuce politické strany,
komunistick stranu nevynimajuc, sa v danom ustanoveni nevyskytuju. Navyse
je zrejmé, ze Uplna absencia pravnej upravy vzniku politickych stran predstavu-
je v restriktivnom prostredi tazsie prekonatelntl prekazku zakladania takychto
subjektov.

Aby sme mohli s istotou vyvratit moznost’, ze Verejnost’ proti nasiliu bola
dobrovolnou organizaciou, musime sa pozriet’ aj na ciele, ktoré jej clenovia
sledovali. Prvé poziadavky Verejnosti proti nasiliu boli formulované v prvom
vyhlaseni zo dna 20. novembra, adresovanom verejnosti, konkrétne otvorenie
celospolodenského dialégu a vytvorenie skutoénej demokracie. Specifickejsie
poziadavky boli formulované uz o den nato, v stanovisku k spolo¢nému vyhla-
seniu federalnej vlady a vlad republik k udalostiam zo 17. novembra.’ V prvom
rade pozadovali zmenu predmetné¢ho stanoviska, odstupenie Cinitelov strany
a Clenov vlady zodpovednych za vnutropolitickl krizu a samozrejme, vytvore-
nie nezavislej vysetrovacej komisie a zékonny postih 0sob vinnych z nasilnosti
zo 17. novembra. Taktiez pozadovali prepustenie politickych véziov, stretnu-
tie s predsedom vlady Slovenskej socialistickej republiky, priestor v médiach
a umoznenie pokojného vykonu zhromazd’ovacieho prava.*® Stanovisko, ktoré
obsahovalo tieto a d’alSie poziadavky, predniesol Fedor Gal na stretnuti zvola-
nom Koordinaénym vyborom Verejnosti proti nasiliu do Umeleckej besedy. Na
tom istom stretnuti prvykrat zaznela poziadavka o vypustenie ¢l. 4 ustavného

k 20. novembru 1989 sa na vznik organizacie vyzadovalo schvalenie organizacného poriadku
organizacie s celo§tatnym posobenim, resp. s pésobenim presahujiucim uzemie jedného kraja,
ministerstvom vnutra. Uplatiioval sa teda povolovaci princip, pricom ani zakon o dobrovol’-
nych organizaciach, ani vyhlaska ministra vnatra &. 320/1951 Ur. 1. o dobrovolnych organi-
zaciach a shromazdeniach neustanovovali dovody, pre ktoré organizaény poriadok tej-ktorej
organizacie nema, resp. ma byt’ schvaleny.

47 'V tomto vyhlaseni uverejnenom vo vecernych televiznych novinach bolo Studentské hnutie
a hnutie verejnosti oznacen¢ za konfrontacné a ,,vedené protisocialistickymi silami* a sucasne
schvalené opatrenia na obnovenie poriadku, ochrany majetku a zivota, odmietajiic tidajné
provokacie. Okrem toho bolo vyslovené, ze vlady ,,nestrpia porusovanie* pravneho poriad-
ku. Pozri blizsie: LONDAK, Miroslav, LONDAKOVA, Elena, PESEK, Jan, VESELSKA,
Natalia a Jozef ZATKULIAK. Chronologicky prehl’ad. II. Zmena spoloGenského systému na
Slovensku a v Ceskoslovensku po 17. novembri 1989 do junovych volieb 1990. In: ZATKU-
LIAK, Jozef et al. November '89. Medznik vo vyvoji slovenskej spolocnosti a jeho medzina-
rodny kontext. Bratislava: Historicky ustav SAV, 2009, s. 119.

48  Stanovisko zdruZenia ,,verejnosti proti nasiliu“ k vyhlaseniu vlady CSSR, CSR a SSR k uda-
lostiam 17. 11. 1989 v Prahe, SNA, f. VPN L sign. 1.1, inv. ¢. 1, k. 1, €. j. 22/1.
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zékona ¢. 100/1960 Zb., ktory zakotvoval vediicu tlohu Komunistickej strany
Ceskoslovenska.* Vyznamnym z hl'adiska formulacie poziadaviek a hodnotovej
profilacie VPN bolo programové vyhlasenie prijaté v spolupraci s Koordinac-
nym vyborom slovenskych vysokych §kol 25. novembra 1989. V programovom
vyhlaseni bolo formulovanych 12 zakladnych poziadaviek, pricom vsetkych
dvanast’ bodov ma jednoznacny politicky charakter. V priamom rozpore s po-
litickym systémom a $tatnym rezimom je polovica z nich.”' Vo vyhlaseni ku
krizovej politickej situdcii z 26. novembra prijala Verejnost’ proti nasiliu nové
stanovisko, v ktorom potvrdila vyssie citované programové poziadavky, pricom
za najzasadnejSie oznacila vypustenie ¢l. 4 Gstavného zakona ¢. 100/1960 Zb.
a ,,urychlené vyhlasenie slobodnych volieb > Citatel si akiste viimne, ako sa
v priebehu niekol’kych dni poziadavky vykrystalizovali a mozno konstatovat’, ze
aj zradikalizovali. Je pritom paradoxné, Ze prvykrat poziadavku zruSenia vedu-
cej ulohy komunistickej strany vyslovili ¢lenovia strany. Pritom povaha tychto
poziadaviek ukazuje na politicky charakter Verejnosti proti nasiliu, pricom je
zrejmé, ze tak, ako boli formulované, boli v priamom rozpore s politikou strany
a s ustavnym poriadkom.

49 LONDAK, M. Chronologicky prehlad, s. 120. Poziadavka o vypustenie ¢l. 4 ustavy zaznela
z st Cubomira Feldeka, ktory na stretnuti precital Vyhlasenie radovych komunistov: ,,[...]
Ako radovi clenovia strany pokladame |[...] za svoje pravo, ale aj za svoju povinnost' Ziadat,
aby sa Komunisticka strana Ceskoslovenska ocistila jedinym moznym spésobom — a to tym,
ze sa dobrovolne a ihned vzda svojho protipravneho a iba ndasilim udrziavaného vediceho
postavenia v spolocnosti. “ Cit. podl'a: SNA, f. VPN L, sign. 1.6, inv. €. 6, k. 2.

50 1. Ziadame vytvorit zo Slov. nar. rady skutocny parlament slov. ndroda, v ktorom budii mat
zastiipenie vietky zlozky nasej spolocnosti. 2. Ziadame zarucit viplnii slobodu tlace. Novindri,
zvol'te si u dnes také vedenia redakcii, ktoré tito slobodu zarucia. 3. Ziadame zarucit slobo-
du podnikania, zhromazdovania, spoléovania, pohybu, svedomia a dalsie obcianske prdva
a slobody. 4. Ziadame zrusit vediicu vilohu KSC zakotvenit v tistave a v tomto zmysle zmenit
ustavu. 5. Ziadame odideologizovat $kolstvo a kultiru a oddelit kultiru od Statneho riade-
nia. 6. Ziadame zarucit nestrannost siidov a prokuratiry a vytvorit skutocny pravny $tat. 7.
Ziadame déslednii odluku cirkvi od $tatu. 8. Ziadame slobodné odborové hnutie a nezdvislé
Studentské organizacie. 9. Ziadame zrovnopravnit vietky formy viastnictva. 10. Ziadame dé-
sledne demokratickii federdciu Cechov a Slovikov a zdkonné upravenie prava a postavenia
ndrodnosti na principe plnej a faktickej rovnoprdvnosti. 11. Ziadame redlne zarucit pravo na
zdravé Zivotné prostredie. 12. Ziadame zarucit rovnakii Sancu pre vietkych pri volbe a napl-
neni Zivotnej drahy. “ SNA, f. VPN 1, sign. 1.1, inv. ¢. 1, k. 1, €. j. 63/1.

51 Prva poziadavka fakticky naraza na nefunkénost’ systému Narodného frontu a spdsob kreo-
vania linie politiky Statu, druh4 a tretia poziadavka smeruju ku skuto¢nej garancii politickych
prav, Siesta poziadavka sa tyka fungovania sudov a prokuratiry, deviata vlastnictva a napokon
azda najvyznamnejsia poziadavka zrusenia vedicej ulohy Komunistickej strany Ceskoslo-
venska tak, ako je zakotvena v tUstave.

52 SNA, f. VPN L, sign. 1.1, inv. €. 1, k. 1, &.j. 115/1.
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Na zaklade stru¢ného exkurzu cielov hnutia mozno konstatovat, ze Verej-
nost’ proti nasiliu bola subjektom s politickou agendou, a preto sa nejedna o dob-
rovolnl organizaciu v zmysle zakona o dobrovolnych organizaciach.

V d’al$ej Casti sa pozrieme na to, ¢i mozno Verejnost’ proti nasiliu charakteri-
zovat’ ako politickl stranu. Zakon o Narodnom fronte> obsahoval v ustanoveni
§ 2 ods. 2 legalnu definiciu politickej strany: ,, Politickou stranou alebo organiza-
ciou plniacou jej funkciu sa rozumie organizdcia, ktora najmd na zdklade sveto-
vého nazoru alebo na zdaklade iného spolocného politického programu zdruzuje
¢lenov a stupencov predovsetkym za tym ucelom, aby aktivne politicky posobila
medzi obcanmi a dosiahla tym podiel na tvorbe politiky a na Statnej moci vy-
konavanej zastupitel'skymi zbormi. " Slovnik vedeckého komunizmu k rozdielu
medzi nepolitickou a politickou spolo¢enskou organizaciou uvadza nasledovné:
,, Politicka strana je dobrovolna spolocenskd organizacia, ktora zdruzuje ludi
s rovnakym zmyslanim. [...] Na rozdiel od rozlicnych nepolitickych spolocen-
skych organizacii (...), politicka strana vzdy sleduje urcité politické ciele, boju-
Jje o rozhodujuci vplyv na politicky Zivot a organizdciu spolocnosti, aby ziskala
moc, alebo aby si ju udrzala na realizaciu svojej linie. [...] zvycajne pouziva
presvedcovanie, rozSiruje svoje nazory a zjednocuje ludi rovnakého zmyslania
[...]. “** Ak by sme chceli vy¢lenit’ znaky, ktorymi sa politicka strana vyznacuje
a na zaklade nich identifikovat’ znaky, ktoré ju diferencuju od inych spolocen-
skych organizacii, i§lo by o tieto:

* politicka strana je prostriedkom zdruzovania 0sob;

* toto zdruzovanie prebicha na zaklade ich spolo¢ného svetonazoru, resp.

spolo¢ného politického programu;

* cielom zdruzovania je aktivne politické posobenie medzi obcanmi v za-
ujme dosiahnutia podielu na tvorbe politiky a Statnej moci vykondvanej
zastupitel'skymi zbormi.

Ako uvadza Slovnik vedeckého komunizmu, politicku stranu ,, nemozno po-
sudzovat' podla nazvu ani podla jej programu, ale podla jej cinnosti*.>® Teda,
nie to, ako bola Verejnost’ proti nasiliu ozna¢ovana, ale to, ¢o bolo po obsahove;j
stranke naplilou jej ¢innosti, je rozhodujuce pri determinovani, ¢i je urcité zdru-
zenie politickou stranou, alebo nie. I ked” bola agenda Verejnosti proti nasiliu
jednoznacne politickd, nemozno ju len na zaklade toho zadefinovat’ ako poli-
tickt stranu. Otazne je, ¢i chcela mat’ podiel na vykone politickej moci. Prvy

53 Tento zakon bol ,,vzhladom na dosiahnuty stupen konsoliddcie nasej socialistickej spoloc-
nosti“ a na duplicitu pravnej Upravy s ustavnym zakonom ¢. 100/1960 Zb. zruseny zakonom
¢. 146/1970 Zb.

54 RUMIACEYV, Aleksej Matveevic. Slovnik vedeckého komunizmu. Bratislava: Nakladatel'stvo
Pravda, 1978, s. 280.

55 Ibid.
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dokument, ktory naznacuje mocenské ambicie Verejnosti proti nasiliu pochadza
z 2. decembra 1989: ,, VPN preto vstupi do volebnej kampane ako demokratické
obcianske hnutie. Bude pozadovat takii zmenu volebného zdakona, aby jej to bolo
umoznené. [...] “*°

Ako vyplyva z dokumentu Vnutornd organizdcia obcianskej iniciativy Ve-
rejnost proti nasiliu zo dna 22. decembra 1989,°” VPN opierala svoje zalozenie
o vladne nariadenie o tvoreni zvlastnych zdruzeni. I ked’ by bolo namieste pole-
mizovat’ o platnosti tohto vladneho nariadenia vzhl'adom na dobu jeho prijatia,
Verejnost’ proti nasiliu bola prave na zéklade tohto nariadenia povolena a ex-
plicitne ho spomina aj zakon o zdruzovani obc¢anov v ustanoveni § 21 bod 3,
ked’ rusi jeho platnost’. Je teda nepochybné, Ze tomuto pravnemu predpisu bola
priznana pravna relevancia. Citovany predpis vytvoril akusi kategoriu zdruzeni
sui generis, ktoré mohli byt r6znej povahy, uc¢elu a mohli smerovat’ k celému
spektru ciel'ov, teda sa logickou tvahou mohlo jednat’ nielen o spolok s ob¢ian-
skym, resp. zaujmovym charakterom, ale aj o politicka stranu;*® takato interpre-
tacia vSak nastol'uje d’alSiu otazku, a to, ¢i vzt'ah medzi poslednymi menovanymi
nariadeniami je vztahom lex specialis derogat legi generali, kde vSeobecnym
predpisom je skorsie vladne nariadenie o politickych stranach, alebo su politické
strany z prislusnosti vladneho nariadenia o tvoreni zvlastnych zdruzeni vynaté
z dovodu vynatia politickych stran z pravneho rezimu predpisov spolkového pra-
va. V tomto pripade sa mozno skor priklonit’ k neskor uvedenej interpretacii aj
vzhl'adom na predmetné ustanovenie vladneho nariadenia o politickych stranach
v spojeni s ustanovenim § 1 ods. 1 vladneho nariadenia o tvoreni zvlastnych
zdruzeni, ktoré sa odvolavaju na predpisy o zdruzovani, resp. spolcovani. Pod-
pornym argumentom je tiez skutocnost, ze vladne nariadenie o tvoreni zvlast-
nych zdruZeni bolo zruSené ustanovenim § 21 zakona o zdruzovani obCanov, nie
na zaklade zakona o politickych stranach.

Uvedené vedie k zaveru, Ze Verejnost’ proti nasiliu bolo zalozené ako ne-
politické zdruzenie sui generis, ktoré vzhladom na svoj vyznam a tcel, ktory

56 Vyhlasenie obc¢ianskej iniciativy Verejnost’ proti nasiliu, SNA, f. VPN L, sign. 1.1, inv. €. 1.,
k. 1, €. j. 152/1. Tento dokument obsahuje rukou pisané opravy (preskrtnuté ¢asti a doplne-
nia). Citovana Cast’ nebola menend. Vyhlasenie malo byt’ precitané 2. decembra 1989 v Ak-
tualitach a Dialégoch.

57 SNA, f. VPN 1, sign. 4.1, inv. €. 12, k. 28, €. j. 59. Existuje hned’ niekol’ko verzii tohto do-
kumentu; Cast’ z nich s pracovné verzie, resp. koncepty, ktoré boli prepisované. Pracujeme
s verziou, ktora bola zverejnena v Casopise Verejnost.

58 Vustanoveni § 1 ods. 1 auvadza: ,, V pripadoch celkom vynimocnych mozno povolit utvorenie
zvlastneho sdruzenia osob ci fyzickych a ¢i pravnickych vsetkych druhov (dalej sdruzeni),
ktoré s ohladom na svoj vyznam, ucel, ktory ma byt sledovany, a zamyslanii organizdciu
nemozno vhodne zaradit pod platné predpisy o spolkoch, o ndabozenskych spolocnostiach,
o utvaroch obchodného prava alebo pod iné platné predpisy o sdruzovani. *
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mieni sledovat’, nemozno zaradit’ pod predpisy upravujice zdruZovanie. Navyse,
v stanovach z 28. decembra 1989 je explicitne uvedené, ze VPN je ob¢ianskym
hnutim nezavislym od politickych stran.

Bola teda Verejnost’ proti nasiliu zakladana ako politické strana alebo ako
zdruzenie?®® Zda sa, ze tato otazka nema jednoznacni odpoved’; moze za to
Specifickost’ procesu obnovovania obc¢ianskej spolo¢nosti vo vychodnej Eurdpe
v danej epoche. Na potrebe nastolit’ demokraciu a vybudovat’ obc¢iansku spo-
lo¢nost’ mimo $tatu, ktory sa odcudzil svojej spolo¢nosti, vznikol koncept tzv.
nepolitickej politiky. Ob¢ianske hnutia ¢i iniciativy mali nahradit’,,staré*, preby-
rokratizované politické strany.®! Verejnost proti nasiliu moézeme oznacit’ ako tzv.
nestranicku stranu;® z obsahovej stranky zodpoveda definicii pojmu politicka
strana, z formalnej stranky zas pojmu zdruzenie. S ohl'adom na pravny zéaklad
vzniku, ako aj na to, ako sa vymedzovala sama Verejnost’ proti nasiliu ju mo-
zeme identifikovat’ ako obc¢ianske hnutie s politickou agendou, ktorého cielom
bola podstatnd zmena politického systému a fungovania Statu.

V zmysle ustanovenia § 1 ods. 2. nariadenia o tvoreni zvlastnych zdruze-
ni takéto zvlaStne zdruzenie podlichalo povoleniu ministerstva vnutra; v tomto
konkrétnom pripade sa jednalo o povolenie Ministerstva vnutra a Zivotného pro-
stredia Slovenskej socialistickej republiky (d’alej ministerstvo), ktoré rozhodo-
valo na zéklade vol'nej uvahy. V sulade s ustanovenim § 3 ods. 1 predmetného
nariadenia bolo zvlastne zdruzenie pravnickou osobou s pravnou subjektivitou.
Napriek tomu, Ze v dokumente Vnutorna organizdcia obcianskej iniciativy Ve-
rejnost proti nasiliu z 29. novembra 1989 sa explicitne spomina ustanovenie § 3
ods. 1 nariadenia tykajlce sa pravnej subjektivity zvlastneho zdruzenia, nemoz-
no bez d’alSiecho potvrdit’ zaver, Ze iniciativa Verejnost’ proti nasiliu bola prav-
nickou osobou v zmysle platnych pravnych predpisov a disponovala tak pravnou
subjektivitou. Na to bolo potrebné povolenie, ktoré vydavalo ministerstvo. Ta-
kéto povolenie ziskala VPN az 28. decembra 1989.% Verejnost’ proti nasiliu teda
az do Casu rozhodnutia o povoleni zvlastneho zdruzenia vydanom prislusnym
ministerstvom bola len faktickym zdruzenim, pricom ¢lenovia konali a zavézo-
vali sa samostatne.*

59 Stanovy ob¢ianskeho hnutia Verejnost’ proti nasiliu s pdsobnost'ou na izemi Slovenska, SNA,
f. VPN 1, sign. 4.1, inv. ¢. 12, k. 28, €. j. 155 — 162. Hned’ za tymto dokumentom nasleduji
dalsie verzie stanov (SNA, f. VPN L, sign. 4.1, inv. ¢. 12, k. 28, ¢.j. 163 —201). T4, o ktora
sa opierame, je datovand najneskorsie.

60 Pouzivame terminoldgiu nariadenia o tvoreni zvlastnych zdruzeni.

61 LYSY, Jozef, KRNO, Svetozar, MOKRA, Lucia a Eva OTTOVA. Obéianska spolocnost.
Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2007, s. 101.

62 Tento pojem pouziva kolektiv autorov vedeny J. Lysym. Pozri: ibid.

63 ANTALOVA, Ingrid a Maria MISTRiKOYA. Verejnost proti nasiliu 1989 — 1991. Svedectva
a dokumenty. Bratislava: Nadacia Milana Simecku, 1998, s. 280.

64 Takyto zaver bol vyslovne uvedeny aj v jednej zo starSich verzii stanov Verejnosti proti nasiliu

550



Terézia Svedova Ako vznikla Verejnost proti ndsiliu?

Vzhl'adom na uvedené mozno dospiet’ k zaveru, Ze Verejnost’ proti nasiliu
bola zalozena 20. novembra 1989 ako nepolitické zdruzenie, pricom vznikla az
28. decembra 1989, ked’ jej bolo vydané povolenie. Od tohto dia bola pravnic-
kou osobou s pravnou subjektivitou a mohla vystupovat’ samostatne v majetko-
vopravnych vztahoch. Pre tiplnost’ je potrebné uviest’, Zze v Ceskoslovensku uz
mohla pdsobit’ legalne aj mimo ramca Narodného frontu, ked’ze 30. novembra
1989 bola prijata novela Ustavy CSSR (tistavny zakon &. 135/1989 Zb.), ktorou
sa zrusila obligatornost’ ¢lenstva v Narodnom fronte.

Na rozdiel od inych politickych stran ¢i organizacii, Verejnost’ proti nasiliu
nemozno povazovat za socialistickl organizaciou v zmysle ustanovenia § 18
a nasl. zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (dalej obCiansky zakonnik).
V zmysle ustanovenia § 18 Obcianskeho zdakonnika: ,, Socialistickymi organiza-
ciami su Statne, druzstevné a spolocenské organizacie, ako aj iné organizacie,
¢innost ktorych prispieva k rozvoju socialistickych vztahov. “ Rovnaku definiciu
socialistickych organizacii pouzival aj zdkon ¢. 109/1964 Zb. Hospodarsky za-
konnik (d’alej Hospodarsky zakonnik) v ustanoveni § 14. Z dikcie citovaného
ustanovenia Obcianskeho zakonnika vyplyva, Ze za socialistickil organizaciu
bolo mozné povazovat’ len takll organizaciu (Statnu, druZstevnt, spoloCensku
alebo inu), ktora svojou Cinnost'ou prispievala k rozvoju socialistickych vzt'a-
hov.® Inymi slovami, zameranie ¢innosti uritej organizacie na rozvoj tychto
vztahov bolo pojmovym znakom socialistickej organizacie.®® Obdobne k pojmu
socialistickd organizacia pristupuje aj Pravnicky slovnik pro lidové funkciondre,
pricom sa explicitne odvolava na zakon o dobrovolnych spolocenskych organi-
zaciach.®” Verejnost proti nasiliu teda nemozno subsumovat’ pod pojem socialis-
ticka organizacia, ked’Zze v pripade VPN nebola splnena predmetna materialna
podmienka, resp. nebol naplneny pojmovy znak socialistickej organizacie ani
formalna podmienka, ked’ze svoj vznik odvodzovala z iné¢ho pravneho zakladu.
Samozrejme, o uvedenom zavere by bolo mozné viest polemiku, najméa vzhla-
dom na absenciu definicie pojmu socialisticky vztah. Ak vSak vezmeme do tva-
hy, ze zakladny ramec vztahov vznikajucich v State predstavuje Gstava a v nej
konkretizované $tatne zriadenie (ktoré bolo reflektované v &l. 1 — 18 Ustavy
CSSR), mozno tento zaver s ohl'adom na sposob vzniku, ciele, ¢innost’ a napo-
kon aj s ohl'adom na vysledky ¢innosti Verejnosti proti nasiliu potvrdit’.

Vzhl'adom na to, ze Verejnost’ proti nasiliu nemohla byt’ i¢astnikom obcian-
skopravnych vztahov ako socialisticka organizacia, vstupovala do nich na zakla-

zo dia 26. decembra 1989. SNA, f. VPN L., k. 28, ¢. j. 195 —201.

65 KNAPP, Viktor a Karol PLANK et al. Ucebnica ceskoslovenského obcianskeho prava. I. zvd-
zok. Bratislava: Obzor, 1965, s. 191.

66 KRATOCHVIL, Zden&k et al. Nové obcianske pravo. Bratislava: Obzor, 1967, s. 60-61.

67 PETRU, Frantisek et al. Prdavnicky slovnik pro lidové funkciondre. Praha: ORBIS, 1961,
s. 605 — 606.
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de ustanovenia § 488 Obcianskeho zakonnika. V zmysle tohto ustanovenia: ,, Do
obcianskopravnych vztahov vstupujii aj iné organizdcie nez socialistické, ak su
pravnickymi osobami.’® Pokial tieto organizacie nie su zriadené zakonom, mozu
sa zriadit’ len rozhodnutim alebo na zdklade privolenia orgdnu, ktory je na to
povolany. ““ Ustanovenie § 488 a nasl. Obcianskeho zakonnika bolo systematicky
zaradené do prvej hlavy dsmej Gasti pod rubrikou Uprava inych ob&ianskoprav-
nych vztahov. Pod tieto ustanovenia boli subsumované réznorodé pravne vzt'a-
hy, pricom ich réznorodost’ bola dana jednak ich povahou, ako aj spésobom ich
vzniku. Spoloénym znakom tychto roznorodych pravnych vztahov bolo, Ze sa
jednalo o vztahy pre socialistickt spolocnost’ atypické; spadali sem aj vzt'ahy
vznikajlice pri ¢innosti inych ako socialistickych organizacii; ked’ze sa na tieto
organizécie nevzt'ahovali ustanovenia Hospoddrskeho zakonnika o hospodareni
socialistickych organizacii,® majetkové vzt'ahy takychto organizacii vo vztahu
k inym organizaciam (Ci uz socialistickym, alebo nie) a obcanom boli regulo-
vané ustanoveniami 6smej Casti Obcianskeho zakonnika.” Prave do uvedenej
skupiny spada aj iniciativa Verejnost’ proti nasiliu, ktord bola zaloZena na zakla-
de Specialneho vladneho nariadenia a bola povolena prislusnym organom Statu,
pri¢om jej osobitost'ou bol nielen pravny zaklad vzniku, ale aj ciele, ktoré sledo-
vala. Uveden¢ znaky ju odliSovali od socialistickych organizacii a determinovali
charakter pravnych vzt'ahov, do ktorych vstupovala.”

Pravna uprava inych obcianskopravnych vzt'ahov mala svoje Specifika, avSak
subsidiarne sa na fu vzt'ahovala aj pravna uprava predchadzajucich casti Ob-
¢ianskeho zdkonnika, ¢o vyplyva z ustanovenia § 496 Obcianskeho zdkon-
nika, v zmysle ktorého v pripade absencie osobitnej pravnej Upravy urcitého
vztahu v ramci 6smej Casti Obcianskeho zakonnika (alebo in¢ho zakona) sa na
dany vzt'ah aplikuju ustanovenia Obcianskeho zdkonnika, upravujice vztahy
obsahom a uc¢elom im najbliz§ie. Vzt'ah 6smej Casti Obcianskeho zakonnika
k predchadzajucim Castiam predmetného predpisu bol teda vzt'ahom Speciality
a v sulade so zasadou lex specialis derogat legi generali sa na skupinu inych

68 Ako uz bolo uvedené, postavenie a pravna subjektivita Verejnosti proti nasiliu vyplyvala
z ustanovenia § 3 ods. 2 vladneho nariadenia ¢. 30/1939 SI. z.

69 'V zmysle ustanovenia § 1 Hospodarskeho zékonnika: ,, Hospodarsky zdakonnik upravuje zo
vztahov vznikajucich pri riadeni narodného hospoddrstva a pri hospodarskej c¢innosti socia-
listickych organizacii [ ...]. “ Hospodarske pravo ako pravne odvetvie upravovalo vztahy vzni-
kajuce pri riadeni a hospodarskej ¢innosti socialistickych organizacii. Fakt, Ze sa na Verejnost’
proti nasiliu ako na atypicku nesocialistickt organizaciu nevzt'ahovali ustanovenia Hospodar-
skeho zdkonnika, ale neznamenal, ze nemohla ako pravnicka osoba nadvédzovat’ ekonomické
vztahy. Porovnaj: STUNA, Stanislav et al. Hospodarské pravo. Praha: Orbis, 1966, s. 7 — 8.

70 KRATOCHVIL, Z. Nové, s. 689 — 691.

71 Ibid, s. 694.
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obc¢ianskopravnych vztahov aplikovali prioritne ustanovenia 6smej Casti Ob-
cianskeho zakonnika a v pripade absencie upravy urc¢itého institatu alebo vzt'ahu
v tejto Casti sa dany vzt'ah, resp. institat spravoval relevantnymi ustanoveniami
Obcianskeho zdakonnika predchadzajucich ¢asti. Okrem toho, niektoré ustanove-
nia 6smej Casti Obcianskeho zakonnika explicitne odkazovali na vybrané rele-
vantné ustanovenia predchadzajucich Casti.’”> Na pravne vzt'ahy Verejnosti proti
nasiliu sa teda vztahovali vSetky ustanovenia Obcianskeho zakonnika s ur¢itymi
Specifikami vyplyvajucimi z ustanoveni § 489 a nasl. Obcianskeho zakonnika, ak
boli pre dany pravny vzt'ah relevantné.

Na tomto mieste je vhodné uviest’, Ze Verejnost’ proti nasiliu obdrzala od ¢asu
svojho zaloZenia do ¢asu svojho vzniku 28. decembra 1989 penazné i nepenazné
dary; podl'a internych archivnych dokumentov obdrzali ¢lenovia Koordinacného
vyboru Verejnosti proti nasiliu” vyse 25 000 Ks¢ a nepeniazné dary v podobe
modranskej majoliky, vitaminov ¢&i jabik.”* Co sa tyka pravneho rezimu tychto
darov, spravovali sa ustanoveniami § 407 a nasl. Obcianskeho zakonnika. Na
danu situaciu mozno aplikovat’ ustanovenie § 49 o omyle, pri ktorom ma darca
pravo odstupit’ od zmluvy; zo sprievodnych listov k jednotlivym darom vSak
mozno skonstatovat, ze prostriedky mali byt pouZité na ¢innost’ Verejnosti pro-
ti nasiliu, prip. na osobnu spotrebu ¢lenov Koordina¢ného vyboru. Ak sa teda
darcovia nedomahali zruSenia darovacej zmluvy, ktora nemusi byt uzatvorena
pisomne, z titulu odstiipenia od zmluvy, je logické, Ze dar mohli uzivat’ ¢lenovia
Koordina¢ného vyboru Verejnosti proti nasiliu.

3.2 Verejnost’ proti nasiliu smerom dovniitra

Ako sme uz uviedli, zdkladnym organom Verejnosti proti nasiliu bol Koordinac-
ny vybor. Clenmi pracovného koordina¢ného vyboru boli k 22. novembru 1989
jedenasti clenovia vedeckej a kultarnej obce, ochranari, novinari, spisovatelia,
robotnici aj predstavitelia d’alSich povolani, menovite Miroslav Cipar, Lomir
Feldek, Milan Knazko, Jan Budaj, Fedor Gal, Ladislav Snopko, Eugen Gindl,
Peter Zajac, Vladimir Kompanek, Martin Butora, Rudolf Sikora. Koordinacny
vybor zohraval funkciu neoficialneho vykonného organu iniciativy. Okrem cle-
nov pracovného koordina¢ného vyboru v rdmei vnutornej organizacie Verejnosti
proti nasiliu posobili aj dvanasti ,,jednatelia“ iniciativy, konkrétne Valér Mikula,
Peter Tatar, Martin M. Sime¢ka, Miroslav Kusy, Milos Ziak, Jozef Kucerak,

72 Napriklad ustanovenie § 489a Obcianskeho zakonnika. K aplikécii jednotlivych ustanoveni
Obcianskeho zdkonnika na iné ob¢ianskopravne vzt'ahy regulované ustanoveniami 6smej Cas-
ti Ob¢ianskeho zakonnika pozri blizsie: KRATOCHVIL, Z. Nové, s. 691 — 693.

73 Kedze Koordinaény vybor bol adresatom listov.

74 SNA, f. VPN L, k. 40.
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Maria Filkova, Martin Porubjak, Bohuslav Kraus, Juraj Zaris, Jozef Jankovic,
Alfréd Zimmermann.” Nie je zrejmé, ¢o sa myslelo pod ,,jednatel'mi* iniciativy,
avsak vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze v tomto ¢ase esSte Verejnost’ proti nasiliu ne-
disponovala pravnou subjektivitou, mohli zohravat rolu pri propagacii iniciativy
pred verejnostou, asistovat’ pri organizacii zhromazdeni, zucastiiovat’ sa na tvor-
be koncepénych rozhodnuti hnutia a pod.

Clenstvo v hnuti bolo otvorené, budované na demokratickom principe; k Ve-
rejnosti proti nasiliu mohol prihlasit’ ktokol'vek, kto stihlasil s jej zdmermi a ciel’-
mi.’®

Sucasne sa postupne zacala vyvijat’ pevnejsia organizacna Struktira tohto
hnutia. Obc¢ania sa podujali vytvarat’ r6zne pobocky, centra a akéné skupiny Ve-
rejnosti proti nasiliu, ktoré pdsobili na lokalnej Grovni. Spdsob formovania vna-
tornej organizacie VPN, paradoxne, napadne pripomina vytvaranie akénych vy-
borov na popud Klementa Gottwalda v novembri 1948.77 Diia 22. decembra 1989
bol v Casopise Verejnost uverejneny prispevok nesuci priznacny nazov Vautorna
organizacia obcianskej iniciativy Verejnost proti ndsiliu. V lom sa ustanovova-
la dvojstupniovost’ riadenia iniciativy; prvym stupiiom a zakladnou jednotkou
mali byt miestne skupiny Verejnosti proti nasiliu, druhym stupiiom Koordinac-
ny vybor Verejnosti proti nasiliu. Miestne skupiny bolo mozné zalozit’ kdekol-
vek na zéklade ¢i uz Gzemnej, pracovnej, alebo zaujmovej prislusnosti obca-
nov, pricom c¢lenstvo v miestnej skupine vzniklo podpisom zakladajticej listiny.
Uvedomujuc si pravne postavenie VPN, v predmetom dokumente sa konstatuje,
ze miestne skupiny Verejnosti proti nasiliu st len neformalnymi zdruzeniami,
ktorych ¢innost’ organizovali vybory volené ¢lenmi skupiny. Koordina¢ny vy-
bor Verejnosti proti nasiliu pozostavajici z 15 — 20 ¢lenov zohraval koncepcnu
funkciu; stal sa informa¢nym a organizacnym centrom hnutia, sprostredkovaval
informacie a koordinoval vzajomnu spolupracu, poskytoval potrebni odborni
podporu a sucasne zastupoval hnutie pri rokovaniach s centralnymi Statnymi or-
ganmi a medzinarodnymi institiciami, t. j. vystupoval ako reprezentant celého
hnutia navonok v rokovaniach so subjektmi presahujiicimi lokalnu uroven. Po
dohode s Koordina¢nym vyborom bolo mozné zalozit' aj koordina¢né vybory
oblastnych skupin hnutia, ktoré potom plnili pre dany tzemny obvod obdobné
ulohy ako Koordina¢ny vybor.” Je zrejmé, Ze pri kreovani vnutornej organizacie

75 Obcianska iniciativa Verejnosti proti nasiliu zo dia 22. novembra 1989, SNA, f. VPN L,
sign. 1.1, inv. €. 1, k. 1, €. j. 30/1.

76 Ibid.

77 K tomu pozri napr.: PESEK, Jan. Priebeh februarovych udalosti na Slovensku. In: PODO-
LEC, Ondrej, ed. Februdr 1948 a Slovensko. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2008, s. 195.

78 Vnutorna organizacia obcianskej iniciativy Verejnost’ proti nasiliu zo diia 22. novembra 1989,
SNA, f. VPN L, k. 28, €. j. 59.
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Verejnosti proti nasiliu sa Koordina¢ny vybor usiloval o zdoraznenie jej ob¢ian-
skeho razu pri zachovani maximalnej tirovne demokratickosti a decentralizacie
riadenia’™ a sucasne s jednotnym vystupovanim navonok, vo vztahu k verejnos-
ti, spoloCenskym organizacidm a k organom $tatu. Sucasne mozno konstatovat’,
ze Verejnost’ proti nasiliu sa zvnutra formovala vel'mi dynamicky a zivelne,*
¢o na jednej strane bolo na prospech hnutia, ked’ze masova podpora verejnosti
podmienovala uspes$nost’ domahania sa stanovenych ciel'ov a presadzovania po-
ziadaviek hnutia navonok, no na druhej strane sti¢asne vyvolavala dojem chaosu
a neprehl’adnosti.

Napokon boli 27. decembra 1989 Koordinacnym vyborom prijaté stanovy
obcianskeho hnutia Verejnost’ proti nasiliu s pdsobnost'ou na uzemi Slovenska.®!
Otazke vnitornej organizacie hnutia sa venovali ¢lanky 3, 4 a 5. Verejnost’ proti
nasiliu ostavala zaloZena na principe otvorenosti a demokratickosti, ako dekla-
rovali stanovy. Clenom sa mohol stat’ ktokol'vek, kto sthlasil s ciel'mi a ilohami
hnutia (teda aj ¢len politickej strany). Tvorba zékladnej skupiny Verejnosti proti
starSich ako 15 rokov), podpisom zakladajucej listiny a prijatim stanov Verejnos-
ti proti nasiliu, zvolenim predsedu a parneho poctu jednatelov tvoriacich spolu
vybor skupiny. O vzniku, pocte ¢lenov a zamerani skupiny bolo potrebné infor-
movat Koordina¢ny vybor hnutia.

Aj stanovy hovorili o dvojstupiiovej organizacnej Struktare, pricom vsak ne-
mozno hovorit’ o vertikdlnom vztahu podriadenosti a nadriadenosti. Zakladné
skupiny v prvom stupni boli doplnené Koordinaénym vyborom v stupni druhom,
ktory zabezpeCoval plnenie koncepcnych tloh, plnil Glohu zastupcu hnutia pri
rokovaniach s inymi subjektmi presahujucimi lokalnu troven a zabezpeCoval
vydavanie novin Verejnost.

Najvyssim organom hnutia sa stal snem zastupcov vsetkych skupin a koor-
dinac¢nych vyborov Verejnosti proti nasiliu, ktory mal v kompetencii zmenu sta-
nov, vol'bu programovej rady hnutia, ktora nasledne tvorila program a zakladna
orientaciu ¢innosti hnutia, rozhodoval o zluceni, rozdeleni ¢i zruSeni organizac-

79 Obciansky raz a demokratickost’ organizacie st azda najviditel'nejSie v sposobe zakladania
miestnych skupin a ich vnutornych organizacii.

80 Do konca roka 1989, t. j. len za prvé tyzdne existencie hnutia vznikla viac nez stovka miest-
nych skupin, ktoré museli byt koordinované z jedného centra, pricom s ich podrobnou ¢innos-
tou nemohlo byt jednoduché drzat’ krok. Vypocet miestnych skupin, ktoré boli zakladané na
pracoviskach, pri profesijnych a zdujmovych organizaciach a zdruzeniach, v mestach, mest-
skych Castiach a obciach, obsahuje SNA, f. VPN 1., sign. 4.3, inv. €. 14, ¢. k. 29 — 35.

81 SNA, f. VPN L, sign. 4.1, inv. ¢. 12, k. 28, €. j. 155 — 162. Existuju dve verzie stavov; prva
verzia vytvorena 26. decembra 1989, do ktorej st rukou vpisované opravy a druha verzia
bez tychto oprav datovana ku ditu 27. decembra 1989. V tejto praci vychadzame z neskorsej
verzie stanov.
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nych jednotiek Verejnosti proti nasiliu. Snem zastupcov zvolaval Koordinacny
vybor Verejnosti proti nasiliu v Bratislave alebo aspon jedna tretina z celkového
poétu zékladnych skupin hnutia. Dal§imi organmi boli: Koordina¢ny vybor s ce-
loslovenskou pdsobnost'ou, regionalne koordina¢né vybory koordinujuce ¢in-
nost’ skupin hnutia vo svojom regione, resp. uzemnom obvode a v neposlednom
rade kontrolné komisie zriad'ované pri jednotlivych koordina¢nych vyboroch
a zékladnych skupinach.

Stanovy obmedzovali mnozstvo ¢lenov koordinacnych vyborov, resp. vybo-
rov zakladnych skupin, ktori boli sti¢asne ¢lenmi politickej strany, a to tym spo-
sobom, ze politicky angazovani ¢lenovia vyboru museli tvorit’ vzdy menej ako
polovicu vsetkych ¢lenov daného vyboru.

Konat’ v mene hnutia boli opravneni len ¢lenovia Koordina¢ného vyboru Ve-
rejnosti proti nasiliu v Bratislave, pripadne, so suthlasom Koordinacného vyboru
v Bratislave, resp. po dohode s prislusnym regionalnym koordina¢nym vyborom
mohla pravnu subjektivitu ziskat’ aj zakladna skupina Verejnosti proti nasiliu,
¢im sa jej vybor stal Statutarnym organom opravnenym konat’ v mene hnutia vo
svojom posobisku.

Zaver

Verejnost’ proti nasiliu presla dynamickym procesom formovania od jej zalo-
zenia 20. novembra 1989 az po jej vznik 28. decembra 1989. Ako subjekt pra-
va nasla pravny zéklad v $pecidlnom vladnom nariadeni ¢. 30/1939 Sb. z. a n.
o tvoreni zvlaStnych zdruzeni, nepodliehajtcich platnym predpisom o zdruzo-
vani a o dozore nad nimi, priCom neslo o dobrovol'nu spolocenskl organizaciu
v zmysle socialistického prava a spociatku ju nemozno charakterizovat’ ako po-
liticka stranu napriek tomu, Ze jej ciele boli do urc€itej (postupne sa zvySujucej)
miery politické. Rovnako o nej nemozno povedat, Ze by bola socialistickou or-
ganizaciou, v dosledku ¢oho sa na fiu vztahoval Specificky pravny rezim co do
jej pravneho postavenia. Je zrejmé, ze v prvom mesiaci jej pdsobenia sa prejavil
jej revolucny charakter, ktory mozno vycitat’ nielen z jej poCiatocnej vnutorne;j
organizacie, ktora bola vel'mi zivelnd a taktiez chaoticka, ale aj zo skuto¢nosti,
ze vySe mesiaca posobila len ako fakticky ttvar sui generis, nie ako pravnicka
osoba, €o sa najviac prejavilo na jej majetkovopravnom postaveni.
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