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The paper is concerned with the main changes of direction in population
policy in Slovakia in the period 1918-1945. Gradual appearance and
deepening of changes in reproductive behaviour in the framework of the
demographic revolution was characteristic of this period. The number of
births decreased and so did infant mortality. On the other hand, limited
possibilities for application outside the primary sector forced many peo-
ple of productive age to seek employment abroad. The population policy
of inter-war Czechoslovakia was contradictory and unsystematic. On the
one hand, it strove to raise the birth rate, especially in relation to the very
low fertility in the western parts of the state, but on the other it promoted
migration to solve the problem of unemployment. After the break up of
Czechoslovakia and the formation of the Slovak state, various measures
were introduced with the aim of increasing the population. However, these
were not intended for the Jewish and Roma populations, which were sub-
jected to racial persecution by law.
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Uvodom

Populacna politika je siborom opatreni, ktoré ovplyviuju reprodukéné sprava-
nie obyvatel'stva. V najsirSom vnimani ju predstavuje subor vsetkych verejnych
politik, ktoré komplexne zasahuji do mnohych oblasti Zivota spolo¢nosti.! Patri
sem popri oblasti zdravotnictva a socialnej starostlivosti (z nej najmé starostli-
vost’ o rodinu a Specificky o deti), migrac¢na politika, ale aj hospodarska politi-
ka v celej svojej Sirke, ktorej dosledky mali a maji na vyvoj populacie znacny

1 TISLIAR, Pavol. Populaéné politika a populaény v voj na uzemi Slovenska v rokoch 1938 —
1945 — metodologické vychodiska. In TISLIAR, Pavol (ed.). Populacné stidie Slovenska I.

Krakov: Spolok Slovakov v Pol'sku, 2013, s. 9 a n. ISBN 9788374906913
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vplyv. Vyznamne pdsobi na populaciu aj bytova, Skolska a kultarna politika a ich
vybrané strategické ciele smerované k rozvoju spolocnosti. Bez vyznamu nie je
ani zahrani¢na politika, ktora v istych etapach historického vyvoja spolocnosti
dokonca zohrala rolu jedného z primarnych faktorov.

Formovat’ u¢innt populacnu politiku, ktord by dokézala ovplyviiovat’ pro-
ces l'udskej reprodukcie pre potreby Statu a spolo¢nosti,> znamena najst’ vhodné
nastroje a zmysluplna koncepciu smerujucu k udrzatelnosti a urcitej stabilizacii
popula¢ného vyvoja. Populacnu politiku mozno realizovat dvoma spdsobmi,
ktoré sa zvi¢sa v praxi kombinuji a dopiiaji. Aktivna popula¢na politika je cie-
Pavedomym priamym zasahom do zivota spolo¢nosti smerovanym bud’ propo-
pulacne, teda predovsetkym snahami o zvySenie porodnosti, d’alej zlepSovanim
umrtnostnych pomerov, ako aj snahami aktivne zasahovat’ do procesu emigracie
alebo antipopulacne, ak je pre Stat a spolocnost’ z rdznych dévodov vyhodné
znizovanie dynamiky rastu, pripadne stabilizacia poctu obyvatel'ov. Druhym
spdsobom je pasivny pristup k populacnej politike, ked’ spolocnost’ nereaguje
alebo reaguje len na vzniknuté podnety a problémy. Castejsie je pre tento pristup
charakteristicka chybajica komplexnejsia koncepcia Statnej populacnej politiky.

Massimo Livi-Bacci poukazal na vplyv legislativy, socialnej, hospodarskej
a rodinnej politiky, ktoré¢ ovplyviiuji spravanie sa obyvatel'stva pri prijimani
rozhodnuti, ako napriklad ozenit’ sa, mat’ deti alebo rozhodnut’ sa pre migraciu
v ramci krajiny ¢i smerom do zahranicia. Takto Siroko definovana populacna
politika potom zahimia mnohé aspekty spoloc¢enského Zivota, pravne predpisy
tykajiice sa manzelstva a rozvodu, regulaciu plodenia a antikoncepcie, zakony
upravujuce vztahy medzi rodinnymi prislusnikmi a postavenie Zien, opatrenia
socialnej politiky na ochranu matiek a deti i ustanovenia na zlepSenie ekono-
mického postavenia rodiny.* Subor rozli¢nych opatreni pritom mézeme rozdelit’
do troch vicsich skupin: 1) opatrenia chraniace individualne prava; 2) opatre-
nia upravujuce nerovnosti medzi r6znymi skupinami obyvatel'stva; 3) opatrenia
preferujuce urcity typ spravania, pricom v populacnych politikach sa akcentuje
predovsetkym posledna skupina opatreni.*

Problematika populacnej politiky v celej svojej Sirke tak predstavuje roz-
siahly komplex r6znych opatreni, smerovanych do roznych spoloc¢ensko-kultr-

2 KUCERA, Milan. Propopulaéni politka je krok spravnim smérem. In Propopulacni politika
— ano ci ne: Shornik textii. Ekonomicka, pravo, politika, 2002, ¢. 21. Praha: CEP, 2002, s. 31.
ISSN 1213-3299.

3 LIVI-BACCI, Massimo. Population policy in Western Europe. In Population studies: Journal
of Demography, 1974, ro¢. 28, €. 2, s. 192. ISSN 0032-4728

4 Tamze, s. 192-193; tiez RAKOSNIK, Jakub — SUSTROVA, Radka. Rodina v zdjmu stdtu.
Populacni rist a instituce manzelstvi v ceskych zemich 1918—1989. Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2016, s. 22. ISBN 9788074223785.
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no-socialno-hospodarskych oblasti. V nasom prispevku sa s ohl'adom na znac¢ne
obmedzeny priestor zameriame predovsetkym na vychodiska a charakteristiky
SirSej socialnej (socialno-zdravotnej) a migracnej politiky ako dvoch vyznam-
nejsich sucasti populaénej politiky na izemi Slovenska po vzniku Ceskoslo-
venskej republiky a ich smerovanie do roku 1945. Tento ¢asovy usek nasich
dejin predstavoval z hl'adiska vedenia populacnej politiky dva odlisné pristupy
riesenia populacnych otazok a samotnej koncepcie populacnej politiky. Pokym
v medzivojnovom obdobi posobili opatrenia v niektorych smeroch rozporuplne
a nekoncepcne, po vyhlaseni autonémie Slovenska a vzniku Slovenskej repub-
liky (1939 — 1945) sa vytvorila pomerne jasne zamerana koncepcia populacne;j
politiky.

Vychodiska medzivojnovej popula&nej politiky v Ceskoslovensku
Ceskoslovenska republika vnikla spojenim dvoch hospodarsky, spologensky,
kultirne, ale rovnako aj populac¢ne odlisSnych uzemi.> Rozdiel medzi zapadnou
a vychodnou &astou republiky sa navyse este prehibil pripojenim Podkarpatskej
Rusi. Tieto odlisnosti tvorili zakladné vychodiska aj pri formovani populacne;j
politiky, ktora sa prejavovala znacnou mierou protichodnosti.

V novom Statnom utvare sa spojili populacie s réznym smerovanim, repro-
dukénym spravanim a v rozdielnej etape zmien starého demografického rezimu,
ktoré v Ceskej populacii nastupili podstatne skor, ako pri populacii Slovenska
a Podkarpatskej Rusi. Prejavy demografického prechodu sa v Cesku vyskytli
uz v prvej polovici 19. storoc¢ia zvySovanim sobasneho veku a v nasledujicom
obdobi doslo aj k vyraznejSiemu poklesu manzelskej plodnosti, prejavujicej sa
priblizne od 80. rokov 19. storo¢ia.® Uz na prelome 19. a 20. storo¢ia v Cesku
vznikali prvé odborné nazory reagujice na tento pokles a ivahy o moznom do-
pade tychto zmien. Niektori autori pritom priamo varovali pred depopulaciou
Ceska, ked’ze manzelska plodnost  tam poklesla v rokoch 1902 — 1911 az o 15 %.
Tieto nazory sa d’alej stupnovali najmé v 30. rokoch 20. storocia, ked” pokles
plodnosti pokraéoval.” Dévody zmien v demografickom vyvoji Ceska sa hl'adali

5 Podrobnejsie pozri analyzy demografickych procesov: SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pa-
vol. Plodnost a celkova reprodukcia obyvatelstva Slovenska v rokoch 1919 — 1937. Bratislava:
Stimul, 2008. ISBN 9788089236503; SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Fyvoj timrt-
nosti na Slovensku v rokoch 1919 — 1937. Bratislava: Stimul, 2008. ISBN 9788089236442;
SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Ndcrt vyvoja sobdsnosti na Slovensku v rokoch
1919 — 1937. Bratislava: Stimul, 2008. ISBN 9788089236381.

6 BOHAC, Antonin. Cesky problém populaéni a nékteré pozoruhodni jevy v nasi méne piiroze-
né. In Obzor narodohospodarsky. Praha: J. Otto, 1914, s. 73.

7  Pozri napr. BLAHA, Arnost 1. Dnesni krise rodinného Zivota. Brno, 1933; BOHAC, Antonin.
Obyvatelstvo v Ceskoslovenské republice. In Ceskoslovenskd viastivéda, Fada II. — Narodo-
pis. Praha: Sfinx, 1937, s. 1-96; BOHAC, ref. 6.
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v racionalizme, dosiahnuti urcitého stupna kultiry, v hospodarskej urovni, ale aj
v Zivotnej urovni obyvatel'stva (teoria blahobytu). Antonin Boha¢, popredny ces-
koslovensky Statistik a demograf, oznacil tento jav ako socialne a spoloc¢enské
hnutie.® Vnimal ho teda, a treba konstatovat,, ze spravne, ako masovy, nie indi-
vidualny jav. Moderna demografia tento proces oznacuje ako demograficky pre-
chod (revoluciu), ktora z pohl'adu procesu plodnosti prinasa jej vyrazny pokles,
a to najméd v dosledku obmedzovania poctu deti v rodinach.’ Tento proces, ktory
postupne prebiehal v celej Europe od 19. storocia, sa vyznacoval predovsetkym
zmenou populacnej klimy, teda zmenami v postoji réznych Casti spolocnosti
k otazkam vstupu do manzelstva, reprodukénému spravaniu, poctu deti v rodine,
k antikoncepcii, planovanému rodi¢ovstvu a pod. Populac¢na klima pritom pred-
stavuje stibor spolocensky akceptovanych hodnot, tykajuci sa prakticky celého
rodinného zivota. Jej formovanie je spravidla dlhodobé, ma charakter vyraznej
zotrvacnosti a k zmenam dochadza zvycajne az dlhodobym posobenim réznych,
najmé hospodarsko-socidlnych, kultirnych a spoloc¢enskych zmien. Z uvedené-
ho tak vyplyva, ze zmeny v oblasti zivotnej Girovne ¢i pdsobenim populacnej
politiky sa nemusia prejavit’ v kratkodobom horizonte, ale az postupne, celkovou
zmenou ,,zivotného* prostredia rodin.

Otazka navrhov na G&¢innt populaéni politiku v Cesku, preto mala uz v pred-
vojnovom obdobi vyraznejSie propopulacné smerovanie. Jednym z prikladov
v tomto ohl'ade bol aj 14 bodovy program Karla Andrleho z roku 1918, ktory sa
snazil vymedzit’ oblasti, ktorymi by sa mala populaéné politika v Cesku uberat
a zastavit’ tak proces poklesu plodnosti. Mala byt zamerana najmé na: 1) ochra-
nu zZien v priemysle; 2) starostlivost’ o doj¢ata (poradenstvo a Uistavy); 3) starost-
livost’ o chudobnt mladez; 4) ochranu nemanzelskych deti; 5) rozvoj mravnej
vychovy (smerom k materstvu, laske k narodu, proti prepychu); 6) opatrenia
proti tpadku mladeze; 7) bytova politiku, smerovana k zdravému byvaniu;
8) vnutornu kolonizaciu; 9) boj proti ndkazlivym ochoreniam, antikoncepcii;

8 BOHAC, ref. 6, 5. 69-71.

9  Podrobne pozri SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Transformdcia plodnosti Zien Slo-
venska v 20. a na zaciatku 21. storocia. Bratislava: Muzeoldgia a kultirne dedicstvo, 2016,
s. 19 a n. ISBN 9788089881024; TISLIAR, Pavol. Transformacia plodnosti na Slovensku
v 19. a 20. storo¢i (teoretické a metodologické vychodiska z pohl'adu historickej demografie).
In Slovenska statistika a demografia, 2015, ro€. 25, €. 2,s. 3-13 ISSN 1210-1095; SPROCHA,
Branislav — TISLIAR, Pavol. Charakter plodnosti na Slovensku v medzivojnovom obdobi. In
Historicka demografie, 2014, ro€. 38, ¢. 1, s. 77-112 ISSN 0323-0937; FIALOVA, Ludmila —
PAVLIK, Zdengk — VERES, Pavel. Fertility Decline in Czechoslovakia during the Last Two
Centuries. In Population Studies, 1990, ro¢. 44, ¢. 1, s. 89-106. ISSN 0032-4728; COALE,
Ansley, J. The Decline of Fertility in Europe from the French Revolution to World War II. In
BEHRMANN, Samuel J. - CORSA, Leslie — FREEDMAN, Ronald (eds.). Fertility and Fa-
mily Planning. Michigan: University of Michigan Press, 1969, s. 3-24. ISBN 9780472081264.
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10) zdravotné opatrenia proti vSeobecnej imrtnosti; 11) zavedenie zdravotnych
vysvedceni pred sobasom, ako nastroj boja proti pohlavnym chorobam a gene-
tickej degeneracii; 12) boj proti alkoholizmu; 13) odstranenie prekazok sobasom
a napokon 14) zavedenie danovej ststavy ul'ahCujlicej situaciu rodinam s det-
mi.'?

Na Slovensku mozno pociatky zmien v reprodukénom spravani hladat’ na
konci 19. storocia. Relativne nizka iroven manzelskej plodnosti bola v Uhorsku
znama uz v 80. rokoch 19. storocia, no tykala sa len urcitych regiénov s pritom-
nostou saského obyvatel'stva v Sedmohradsku a na Slovensku v Hontianske;j
zupe, v Tekove a na Gemeri."" Vyraznejsi pokles manzelskej plodnosti spreva-
dzany zmenou populacnej klimy badat’ zretelne na Slovensku najmé od prvej
dekady 20. storo¢ia, prehibil sa po¢as 1. svetovej vojny a pokracoval po odzneni
povojnovej kompenzaénej fazy v medzivojnovom obdobi.'* Vyraznejsie znizo-
vanie manzelskej plodnosti na Slovensku v medzivojnovom obdobi neostalo bez
odozvy. Vsimol si ho napriklad aj vyznamny socialne citiaci lekar a univerzitny
profesor Alojz J. Chura, ktory sa angazoval najmé v oblasti starostlivosti o deti
a mladez na Slovensku."

Mézeme predpokladat’, Ze vychodiskom k zmenam populacnej klimy na Slo-
vensku bola predovsetkym spolocensko-hospodarska transformacia, ku ktorej
doslo v 2. pol. 19. storo€ia. Zdroj obzivy vacSiny obyvatel'stva na Slovensku
zavisel v prevaznej miere od primarneho sektora.'* Vyhodou pri hospodareni
na pode bol dostatok pracovnych ruk, teda pocetna rodina. Tato deviza sa vSak
zacala menit’ na nevyhodu, ked’ sa postupne zmenili pomery vo vlastnictve pody,
¢o napokon viedlo k d’alsiemu dedeniu a deleniu pddy v 2. pol. 19. storocia, az

10 ANDRLE, Karel. Smérnice a cile ¢eské politiky populaéni. In Ochrana mladeze, 1918, roc.
8, & 8, 5.241-248; tiez RAKOSNIK — SUSTROVA, ref. 4, 5. 18-19.

11 K problematike rodin so ziZzenou reprodukciou na Slovensku pozri napr. BOTIKOVA, Mar-
ta. Regulacia porodnosti. In BOTIKOVA, Marta — SVECOVA, Sona — JAKUBIKOVA,
Kornélia (eds.). Tradicie slovenskej rodiny. Bratislava: VEDA, 1997, s. 148-160. ISBN
9788022404616.

12 Tamze, s. 23-25.

13 CHURA, J. Alojz. Slovensko bez dorastu? 1. diel. Bratislava: RoI'nicka osveta, 1936; CHURA,
J. Alojz — KIZLINK, Karol. Slovensko bez dorastu? Il. diel, ¢ast 2. Bratislava: Rol'nicka
osveta, 1939; CHURA, J. Alojz. Slovensko bez dorastu? II. diel, cast’ 1. Bratislava: Rol'nicka
osveta, 1938.

14 JANTO, Juraj. Salasny chov oviec v Detve a na Slovensku. In Muzeologia a kulturne dedic-
stvo, 2016, ro€. 4, ¢. 2, s. 95-97. ISSN 1339-2204; JANTO, Juraj. Slovenské bryndziarstvo
a vagaCovska vyrobiia v Detve. K 230. vyro¢iu vzniku prvej bryndziarne. In Muzeologia
a kultirne dedicstvo, 2017, ro€. 5, €. 2, s. 51-59. ISSN 1339-2204; zmeny vo vzt'ahu k repro-
dukeii pozri podrobnejsie v praci SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. The fertility of
women in the primary sector in Slovakia according to censuses conducted between 1900 and
2001 years. In Bylye gody, 3/2015, s. 625-662. ISSN 2310-0028.
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k existencii nesebestacnych vidieckych hospodarstiev a k vzniku nezamestna-
nosti. Vysledkom bola agrarna prel'udnenost’ a tlak na vyhl'adanie zamestnania
mimo primarny sektor. Ked’Ze vsak rozvoj priemyslu postupoval v Uhorsku po-
malym tempom a neumozinoval zamestnat' uvol'nené pracovné rezervy, relativ-
ne preludnenie slovenského vidieka vyustilo do masového vystahovalectva za
pracou.'s Zaroven sa v 2. pol. 19. storocia zacali postupne zlepSovat’ umrtnostné
pomery. Tykalo sa to aj detskej zlozky, hoci z eurdpskeho hl'adiska zostavala
u nas dojcenska a detska umrtnost’ nad’alej na vel'mi nepriaznivych urovniach.
Kombinaciou hospodarskych zmien, posunov v procese umrtnosti, spolocenske;j
transformacii sa znizoval aj tlak na manzelsky par ,,rodit’ deti do zasoby* (tzv. te-
oria A. Queteleta o nahradnych det'och).!® Za tychto podmienok sa stavala pocet-
na rodina skor pritazou, vyssi pocet deti nevyhodou, ¢o z dlhodobejsieho hl'adis-
ka naStartovalo proces vyraznych populacnych zmien. Tie postupne vyvrcholili
zmenami v popula¢nej klime, smerujucej k prechodu k modelu rodin s mensim
poctom deti. Vyznamnou brzdou nastupu tychto zmien bola nepochybne vysoka
religiozita obyvatel'stva a rezervovany, resp. odmietavy postoj cirkvi k antikon-
cepcnym praktikdm, nizSia gramotnost’ obyvatel'stva, nizky stupen urbanizacie,
ako aj pevné kontrolné mechanizmy ruralnych spolocenstiev.

Pri¢lenené uzemie Podkarpatskej Rusi malo podobny popula¢ny vyvoj ako
Slovensko, no v ¢asovani nastupu transformacnych zmien sa este viac onesko-
rovalo. Vysoka manzelska plodnost’ zostavala aj v medzivojnovom obdobi a az
v 30. rokoch 20. storo¢ia mozeme identifikovat’ nastup zmien v reprodukénom
spravani, v kontexte posunov populacnej klimy.'” Pretrvavajiuca vysoka plod-
nost’ Podkarpatskej Rusi sa azda najmarkantnejSie prejavila tym, Ze obyvatel-
stvo tohto uzemia patrilo v medzivojnovom obdobi vobec k vekovo najmlad$im
v Europe.'® Vyrazna zavislost’ na primarnom sektore a podmienenost’ zmenami,
ktoré v iom nastali, vyustili rovnako ako na Slovensku do masového vystaho-
valectva za pracou.'

15 TISLIAR, Transformdcia plodnosti..., ref. 9, s. 5-7; TISLIAR, Pavol. K disproporciam a pro-
tichodnosti populaénej politiky v medzivojnovom Ceskoslovensku a jej prejavom na Sloven-
sku. In TISLIAR, Pavol — SPROCHOVA, Terézia — VARGOVA, Lenka (eds.). Populac-
né Studie Slovenska 7. Bratislava: Muzeologia a kulturne dedicstvo, 2015, s. 68-69. ISBN
9788097171599; podrobne tiez HOLEC, Roman. Polnohospodarstvo na Slovensku v posled-
nej tretine 19. storocia. Bratislava: VEDA, 1991. ISBN 8022403202.

16 TISLIAR, Transformdcia plodnosti..., ref. 9, s. 7.

17 SPROCHA, Branislav — SMIGEL, Michal — TISLIAR, Pavol. Reprodukéné spravanie obyva-
telov Podkarpatskej Rusi. In TISLIAR, Pavol (ed.). Populacné stidie Slovenska 9. Bratisla-
va: Muzeolégia a kulturne dedi¢stvo, 2016, s. 22. ISBN 9788089881017.

18 SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Populacny vyvoj Podkarpatskej Rusi I. Demogra-

ficka reprodukcia. Bratislava: Infostat, 2009, s. 67 a n. ISBN 9788089398119.
19 SVORC, Peter. Krajinskd hranica medzi Slovenskom a Podkarpatskou Rusou (1919 — 1939).
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Naértnuty predvojnovy vyvoj obyvatel'stva neskorsej Ceskoslovenskej re-
publiky teda vykazoval mnohé $pecifika a rozdiely, priCom je potrebné upozor-
nit, ze existovali eSte d’alSie na nizsej, regionalnej urovni.?* Zohl'adnit’ uvedené
diferencie a z nich vyplyvajlice r6zne potreby vyzadovalo osobitné pristupy, na
ktoré mala ¢i mohla u¢inna populac¢na politika reagovat’. Zjednodusene, pokym
v zapadnej Casti republiky bol zaujem predovsetkym o zastavenie prepadu plod-
nosti a o ozivenie reprodukcie, vychodna Cast bola v situdcii, ked’ obyvatel’stvo,
ktoré nemalo dostatocné moznosti obzivy, vykazovalo relativnu prel'udnenost’
a pokracujliice migracné straty aj v medzivojnovom obdobi, napriek postupnému
poklesu manzelskej plodnosti.

Zakladné prejavy protichodnosti populacnej politiky v medzivojnovom ob-
dobi

Existenciu rozdielnych potrieb pri rieseni populaénych problémov Ceskoslo-
venska nebolo mozné zohl'adnovat’ v zdkladnych rysoch osobitne pre zapadnu
a vychodnii ¢ast’ republiky. Predstava, e by sa v Cesku vykonavala len aktivna
propopulac¢na politika, podporujuca zakladanie rodin, smerujtca z hl'adiska zvy-
Sovania zivotnej urovne, Statnych podpor a pod. k stabilizacii trovne manzelskej
plodnosti a postupnému oziveniu reprodukéného procesu a na druhej strane anti-
populaéne vedena politika vo vychodnej Gasti Ceskoslovenska, ktora by prispela
k rychlejSiemu znizovaniu plodnosti, bola nerealna. Je azda zbyto¢né spekulovat’
nad tym, aky efekt by mal takyto priamy pristup deciznej sféry. Namiesto toho
bol do praxe uvedeny akysi hybridny model viacerych protichodnych opatreni.
Na jednej strane totiz dochadzalo k zna¢nému usiliu o podporu rodiny, zamerant
Specialne na starostlivost’ o deti a mladez,?' ¢o vychadzalo aj z usilia zvySovat
pocet obyvatel'ov umelo vytvorenej Ceskoslovenskej narodnosti a posilnovat
ceskoslovenské obyvatel'stvo v strednej Eurdpe. I8lo o logicky zamer, ked’ze
Ceskoslovensko patrilo k $tatom s pogetnym zastipenim narodnostnych men-
§in.?> Na druhej strane bola sucasne vedena politika smerujuca k vedomej regu-

Presov: Universum, 2003, 92 a n. ISBN 8089046169.

20 Regionilne disproporcie pozri podrobne v spomenutych pracach SPROCHA — TISLIAR,
ref. 5.

21 Podrobnejiie pozri HRNCIAROVA, Daniela. Socialno-zdravotné aktivity Krajinského tstre-
dia starostlivosti o mladez na Slovensku v Bratislave v prvej polovici 20. storo¢ia. In TISLIAR,
Pavol - SPROCHOV A, Terézia— VARGOVA, Lenka (eds.). Populacné tidie Slovenska 7.
Bratislava, Muzeoldgia a kulturne dedic¢stvo, 2015, s. 107-120. ISBN 9788097171599; HRN-
CIAROVA, Daniela. Slovensko bez dorastu? od A. Churu a populaéna politika na Slovensku
na prelome 30. a 40. rokov 20. storo¢ia. In TISLIAR, Pavol (ed.). Populacné stidie Slovenska
6. Bratislava: Muzeologia a kultarne dedicstvo, 2015, s. 7-32. ISBN 9788097171575.

22 KOUBEK, Josef. Populaéni politika v pravnich piedpisech Ceskoslovenské republiky v le-
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lacii populacie.” Tato vedoma regulacia sa najmarkantnejSie dotykala charakte-
ru migracnej politiky, ked’ republiku aj za aktivnej pomoci ustrednych organov
Ceskoslovenska natrvalo opustili, najmi v dvadsiatych rokoch, desiatky tisic vy-
stahovalcov.** Vécsina z nich pritom pochadzala zo Slovenska a Podkarpatskej
Rusi, kde emigracia nadobudla masovy charakter uz v poslednej Stvrtine 19. sto-
rocia. Tato kombinacia protichodnych opatreni bola do zna¢nej miery vysled-
kom chybajucej G¢innej koncepcie populacnej politiky. Prijimana legislativa for-
mujuca socidlnu, zdravotnl, migracnu a rodinnu politiku v uzSom slova zmysle,
bola skor reakciou ex-post na existujuce problémy v spolocnosti, ako vysledok
dlhodobo koncipovanych zamerov, stojacich na analytickom poznani a progn6-
zach vyvoja v jednotlivych oblastiach spolocenského a hospodarskeho Zivota.
Mnohé propopulaéné opatrenia v Ceskoslovensku jednoznaéne smerovali
k populacionizmu. Jeho zédkladnou myslienkou bolo kladenie dorazu na pocet-
nost’ obyvatel'stva v kontexte sily a rozvoja krajiny. Teda rozvoj $tatu a jeho
blahobyt priamo zavisel od zvySovania poctu obyvatel'stva.”® Populacionizmus
mozno badat’ najmé v legislativnych opatreniach v oblasti socidlnej a social-
no-zdravotnej starostlivosti o matky a deti, vyzivovacich prispevkov (pridav-
kov) vybranym zamestnancom, v platenej dovolenke, v oblasti ochrany rodiny,
adopcii a pod., ktoré v mnohych pripadoch Ceskoslovenska republika podrobne
riesila ako jedna z prvych krajin vo svete.?® Propopula¢né myslienky a opatrenia
boli sustredené aj v zdravotnej politike, ktord sa koncentrovala nielen na znize-
nie chorobnosti obyvatel'stva, napr. opatreniami proti Sireniu roznych chordb, ale
viedla aj aktivnu osvetu k zlepSeniu hygieny, k prevencii, ale aj d’alSiemu zni-

tech 1918-1938. In Demografie, 1980, ro¢. 22, ¢. 2, s. 135. ISSN 0011-8265.

23 SUBRTOVA, Alena. Déjiny populacniho mysleni v ceskych zemich. Praha: Ceska demogra-
ficka spole¢nost, 2006, s. 186. ISBN 8023983695.

24 Podrobnejsie pozri napr. TISLIAR, Pavol. Formy organizovania vystahovalectva zo Sloven-
ska po vzniku Ceskoslovenskej republiky. In SMIGEL, Michal — TISLIAR, Pavol a kol.
Migracné procesy Slovenska (1918 — 1948). Banska Bystrica: Belianum, 2015, s. 56-71.
ISBN 978805570804 1. Vystahovalecky zakon bol v Ceskoslovensku prijaty v roku 1922 pod
gislom 71 nésledne po vysokom naraste zaujmu o vystahovalectvo. Narodni archiv Ceské
republiky v Prahe (dalej NACR), f. Ministerstvo vnitra I. — Star registratura, 1918 — 1953
(dalej f. MV-SR), sign. 8794/1921; 13450/IV. ai 1921.

25 JURCOVA, Danusa. Slovnik demografickych pojmov. Bratislava: Infostat, 2005, s. 12. ISBN
80856594009..

26 KOUBEK, ref. 22, s. 126. Materska dovolenka a pracovna ochrana zZeny, deti, vybrané vyzi-
vovacie prispevky, ochrana rodiny a pod. bola pravne zabezpecena viacerymi zakonmi, napr.
z. €. 689/1920 Sb. z. an.; z. €. 221/1924 Sb. z. an.; z. €. 184/1928 Sb. z. a n.; z. ¢. 185/1928
Sb. z. an.; z. ¢. 103/1926 Sb. z. an.; z. ¢. 91/1918 Sb. z. an.; z. ¢. 89/1920 Sb. z. an.; z. ¢.
104/1926 Sb. z. an.; z. €. 530/1919 Sb. z. an.; z. €. 67/1925 Sb. z. an.; z. €. 262/1921 Sb. z.
an. ai.
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zovaniu umrtnosti obyvatel'stva.”” Osobitny vyznam sa kladol najmé na znizo-
vanie detskej a doj¢enskej tmrtnosti.?® V socialno-zdravotnej oblasti mali vacsi
vyznam aj opatrenia v oblasti bezpec¢nosti prace, zdravotné, urazové a starobné
poistenie a pod.” Za propopula¢né opatrenia mozno urcite v kontexte social-
no-zdravotnej agendy oznacit’ institucionalizaciu starostlivosti o deti a mladez,
hoci sa ich ¢innost’ priamo na znizeni detskej a dojcenskej imrtnosti napokon
vyraznejsie neprejavila.’® Na uplatnenie opatreni v socialnej oblasti totiz mala
vyznamny vplyv najmi hospodarska situdcia a moznosti, ktoré na ich realizaciu
ponukala.’!

Protichodne smerovali opatrenia v spomenutej migracnej politike. Téa mala
pritom uz svoj predvojnovy nazorovy vyvoj. V tomto smere a vo vztahu k ne-
skorsiemu formovaniu migraéne;j politiky v Ceskoslovensku bol azda zaujimavy
nazor A. Bohaca z roku 1914. Boha¢ videl v zivelnom vystahovalectve a v re-
lativnom prel'udneni moznost’ ,, ndrodnej a jazykovej expanzie“, ktorti by pri
vytvarani kompaktnejSieho osidlenia mohli predstavovat’ zahrani¢né kolonie.*
Moznost’ takejto ,,expanzie* videl najmé v blizkosti povodného narodného pro-
stredia, teda nie v mimoeurdpskom prostredi, kde v budtcnosti predpokladal
rychlejsiu jazykovl asimilaciu a zanik takychto kolonii. V medzivojnovom ob-

27 'V oblasti zdravotnictva na Slovensku v tomto smere fungovala Expozitra ministerstva verej-
ného zdravotnictva MVSR — Slovensky narodny archiv v Bratislave (d’alej SNA), f. Expozi-
tura Ministerstva verejného zdravotnictva, 1919 — 1929 (d’alej f. EMVZ).

28 Z.¢.412/1919 Sb. z. a n., vl. nar. ¢. 298/1920 Sb. z. a n., z. ¢. 241/1922 Sb. z. a n., z. ¢.
191/1923 Sb. z. a n., vl. nar. 193/1923 Sb. z. an., z. ¢. 116/1934 Sb. z. a n., vl. nar. 50/1920
Sb. z. an., vl. nar. 239/1920 Sb. z. a n., vl. nar. 161/1927 Sb. z. a n. Synteticky pohl'ad na tito
oblast’ prinagajii praice BOKESOVA—UHEROVA, Maria. Dejiny zdravotnictva na Slovensku.
Bratislava: Osveta, 1989. ISBN 8021700041; FALISOVA, Anna. Medzivojnové Slovensko
z pohl'adu zdravotného a socialneho. ZEMKO, Milan — Bystricky, Valerian (eds.). In Sloven-
sko v Ceskoslovensku. (1918 — 1939). Bratislava: Veda, 2004, s. 365-416. ISBN 802240795;
FALISOVA, Anna. Zdravotnictvo na Slovensku v medzivojnovom obdobi. Bratislava: Veda,
1999. ISBN 8022405442.

29 Okrem zakazu nocnej prace zien, deti a pod. vl. nar. 60/1929 Sb. z. a n. zriadovala Komisiu
pre technicku a zdravotnil ochranu zamestnancov; oblast’ poistenia: z. ¢. 207/1919 Sb. z. an.;
z. €. 268/1919 Sb. z. an.; z. ¢. 272/1919 Sb. z. an.; z. ¢. 89/1920 Sb. z. a n.; z. ¢. 689/1920
Sb. z.an.;z €. 221/1924 Sb. z. an.; z. ¢. 148/1925 Sb. z. an.; z. ¢. 221/1925 Sb. z. an.; z. C.
26/1929 Sb. z. an.; z. ¢. 43/1929 Sb. z. an.; z. ¢. 99/1932 Sb. z. a n.

30 Pozri podrobnejsic SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Inititucionalizacia socidlnej
starostlivosti o deti a mladez na Slovensku v 20. a 30. rokoch 20. storo€ia. In Od 3pitdla
k nemocnici: Zdravotnictvo, socidlna starostlivost a osveta v dejinach Slovenska. Bratislava:
SNA, 2013, s. 436-445. ISBN 9788097066666.

31 Pozri blizsie, napr. FALISOVA, Anna. Zmiernenie biedy. Aktivity medzivojnovej CSR pre
socialne a hmotne slabych. In Historia, 2003, ro€. 3, ¢. 4, s. 26-29. ISSN 1335-8316.

32 BOHAC, ref. 6, 5. 9-13.
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dobi sa tato téma otvorila znova po vzniku Ceskoslovenského tistavu zahranic-
ného (1928), ako jedna z reakcii na rezignovany postoj migra¢nej politiky v Ces-
koslovensku.*

Prvé svetova vojna a prvé roky po vzniku Ceskoslovenska zna¢ne zniZili ob-
jem zahrani¢nej emigracie. Povojnova transformacia hospodarskych pomerov
a postupna profilacia vychodnych casti republiky ako odbytiska tovarov ceskych
krajin neprispievala k vyraznejSiemu zlepSovaniu zamestnanosti obyvatel'stva.
K zhorSeniu situacie prispela aj povojnova vlna reemigrantov. Medzi aktivne
formy rieSenia situdcie opdtovne v hromadnej miere zacala patrit’ najmé ekono-
micka emigracia do zahraniCia. Prispeli k tomu aj legislativne Gpravy, ktoré tento
problém postavili na principe slobodného st'ahovania.**

V stvislosti s charakterom pracovnej migracie je dolezité si uvedomit’, ze
tato vyznamnou mierou ovplyviiovala aj popula¢ny vyvoj a reprodukciu obyva-
telstva. Zucastnovali sa jej totiz osoby v produktivnom a reprodukénom veku,
zivitelia rodin, ktorych Casto po ziskani stabilného zamestnania nasledovali aj
ostatni ¢lenovia rodin. Negativne na reprodukciu tiez vplyvalo dlhé odlucenie
manzelov a partnerov pracujucich v zahrani¢i. Vysledkom tak nebola len trva-
la migracna strata, ale aj zmenSovanie reprodukéného potencialu. Uvedeny jav
vSak mal aj svoju druhu stranku. Ceskoslovensko takto sice stracalo Gast’ pro-
duktivnej a reprodukénej zlozky, no prostrednictvom zahranicnej emigracie sa
aspon CiastoCne darilo zmiernovat’ negativne dosledky relativneho prel'udnenia,
nezamestnanosti, ktoré nebolo v danych podmienkach mozné riesit” aktivnymi
politickymi a hospodarskymi opatreniami.

Aj oficialne stanovisko poprednych ceskoslovenskych politikov k problema-
tike zahraniénej emigracie bolo v mnohych ohl'adoch rozporuplné. Cast’ z nich
istym spdsobom schvalovala a pozitivne prijimala vystahovalectvo, druha ho
vnimala so znepokojenim a videla v iom straty nielen popula¢né, ale aj ekono-
mické.* Migracna politika, ktora sa napokon v praxi realizovala, bola akymsi
kompromisom medzi tymito dvomi nazorovymi prudmi. Uz za¢iatkom 20. rokov
sa zaGala organizovat’ ,,i¢innd pomoc* migrantom odchadzajicim z Ceskoslo-
venska, ktora mala usmeriovat’ migracny prad.*® Prejavilo sa to najmé v oblasti
pravnej ochrany migrantov, v zabezpeceni a ul'ahCeni ich odchodu z krajiny, a to
napriklad zriadenim zdravotnej stanice Svatobofice, migracného tabora Liben

33 Archiv Narodniho muzea v Prahe (d’alej ANM), os. f. Antonin Boha¢ (d’alej of. A. Bohac),
karton (dalej k.) 5.

34 Z.¢.71/1922 Sb. z. an.

35 'V tejto stvislosti mozno upozornit’ na viaceré rozpravy, interpelacie a navrhy poslancov Na-
rodného zhromazdenia, ktoré sa v poslaneckej snemovni riesili od roku 1920.

36 ANM, of. A. Bohag, k. 5, nedat. list J. Auerhana, predsedu Ceskoslovenského tstavu zahra-
ni¢ného, adresovany Predsednictvu ministerskej rady v Prahe.
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a pod.’” Opatrenia tak vychadzali z mySlienky uvedenej uz v dovodovej sprave
k vystahovaleckému zakonu z roku 1921: ,, ... spravne riadit' vystahovalecky
prud — to je potrebné k ucinnej Statnej vystahovaleckej politike .3

Lev Zavtel, pdsobiaci na Ministerstve socidlnej starostlivosti v Prahe, na po-
rade o problémoch vystahovalectva v roku 1928 konstatoval, Zze ak sa nemaju
zhorsit’ socialne a zarobkové pomery v Ceskoslovensku a ma ostat’ zachovana
Zivotna Groven Sirokych vrstiev obyvatel'stva, je vystahovalectvo pre Ceskoslo-
vensku republiku nevyhnutné. Migraciu povazoval za ,, nutnu ventildaciu “ odstra-
nujiicu mozné pric¢iny réznych hospodarskych a socialnych konfliktov, ktorym
sa takto vlastne v Ceskoslovensku predchadzalo. Zavtel priamo hovoril o dispa-
rite medzi pocetnym rastom obyvatel'stva a moznostami obzivy.*” Z hl'adiska
populacnych tedrii mozno v tychto a podobnych nazoroch vidiet' zrejmé prvky
malthuzianizmu, v ktorom sa zdoraziuju limity v popula¢nom raste zabraiuju-
ce znizovaniu zivotnej urovne a neomalthuzianizmu, ktory kladie do popredia
otazky regulacie plodnosti, napr. u¢innym zakonodarstvom, pre zabezpecenie
ekonomického blahobytu spolo¢nosti.*’

V podobnom duchu argumentoval aj A. Bohac, ktory sa v medzivojnovom
obdobi stal uznavanou autoritou v oblasti populaéného vyvoja Ceskoslovenska
a bol tvorcom metodiky uspesnych medzivojnovych cenzov na Statistickom tra-
de v Prahe. Ten zaradil Ceskoslovensko medzi krajiny, v ktorych prave vysta-
hovalectvo patrilo k jednym z hlavnych prostriedkov na rieSenie popula¢ného
problému. Vystahovalectvo zo Slovenska povazoval za vychodisko z agrarnej
prel'udnenosti vidieka a spdsob riesenia vysokej nezamestnanosti v krajine.*!

V rozporne s uvedenym mozno vnimat pracu verejnej spravy na Slovensku
v medzivojnovom obdobi. Uz od zaciatku 20. rokov totiz mali organy verejne;j
spravy dlhodobo, aktivne a ,,primeranym spdsobom‘ odhovarat’ obyvatel'stvo od
odchodu do zamoria.** Je pritom logické, Ze rieSenie problému vyst'ahovalectva

37 Podrobnejsie pozri TISLIAR, ref. 20, s. 59 a n.; NACR, f. MV-SR, sign. ¢. 76560/1921; sign.
¢. 10269/A-1921.

38 Poslanecka snémovna NSRC 1921. Parlamentna tla¢ 3001, vladny navrh zékona o vystaho-
valectve a dovodova sprava k navrhu. <https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documen-
tld=22249>; MV SR — Slovensky narodny archiv v Bratislave (SNA), f. Krajinsky urad v Bra-
tislave, 1928 — 1940, sign. 16849/1936 prez.

39 ZAVREL, Lev. Vystéhovalectvi. In Ceskoslovenské vystéhovalectvi: jeho priciny, diisledky
a vyhlidky. Praha, 1928, s. 17-19.

40 JURCOVA, ref. 25, s. 11.

41 BOHAC, Antonin. Otazka populaéni a vystéhovalectvi. In Ceskoslovenské vystéhovalectvi:
Jjeho priciny, duisledky a vyhlidky. Praha 1928, s. 24.

42 Podrobnejsie pozri napr. obeznik MPS adresovany zupnym tradom na Slovensku 21. juna
1920. MVSR - Statny archiv v Nitre so sidlom v Ivanke pri Nitre, f. Zupa Nitra I., 1919 —
1922, sign. ¢. 914/1920 prez.
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rozvojom hospodarstva (najmi priemyslu a obchodu, investiciami a pod.) na
Slovensku bolo navrhované predovsetkym slovenskymi politikmi a narodohos-
podarmi, ked’ze ilo o oblasti, z ktorych pochadzali, a ktoré verejne zastupovali.*?

Nebolo pritom tazké pomenovat’ problémy, ktoré viedli k vystahovaleckej
krize. Rovnako nebol problém s pomenovanim moznosti, ktoré by vystahova-
lectvu dokazali ¢elit.** Chybali vSak prostriedky k realizacii takychto opatreni.
Do popredia sa tak dostavala myslienka zriadovania Ceskoslovenskych zahra-
ni¢nych kolénii, s ktorymi by bolo mozné udrziavat’ kontakty nielen spolupracou
v hospodarskej oblasti a pri vzajomnom obchode, ale aj v oblasti Sirenia kultiry
a pod. Prave tieto oblasti mal sprostredkovat’ uz spomenuty Ceskoslovensky
ustav zahraniény.* Snahy o toto ,riadené” kolonizovanie sveta ¢eskosloven-
skym obyvatel'stvom je vSak mozné skor vnimat’ ako snahu o zakrytie neschop-
nosti koncep¢ne riesit’ vyst'ahovalectvo vo vlastnej krajine.

V spojitosti s medzivojnovym Ceskoslovenskom sa da poukézat’ na absen-
ciu premyslenej koncepcie Statnej populacnej politiky. Opatrenia vyznievali len
ako dodato¢né reakcie na problémové situacie a oblasti verejného zivota, ktoré
v spolocnosti nastali. V tiplnom protiklade tak stoji nasledujuce obdobie popu-
lacnych dejin Slovenska, ktoré nastalo prakticky od konca roku 1938. Prinieslo
principialne odlisne koncipovant popula¢nu politiku, v ktorej sa sice rovnako
stretli propopulac¢né a antipopula¢né nazory, no v Uplne rozdielnom kontexte
a za inych podmienok, so silnym zahrani¢nym ideologickym vplyvom.

Zmeny populac¢nej politiky v rokoch 1938 — 1945
V rokoch 1938 az 1945 prezila populécia Slovenska viaceré vyznamné zmeny,
az by sa dalo povedat’ zdsadné otrasy, ktoré mali dopad na celkovy populacny
vyvoj, ale aj iplnt zmenu smerovania populacnej politiky. Mnichovska dohoda,
autondmia Slovenska, Viedenska arbitraz na jesenn 1938 a napokon vyhlasenie
Slovenského statu v marci 1939 vytvorili uplne rozdielne spolo¢enské podmien-
ky ako v predchadzajiicom obdobi, podmienené navyse nielen politicko-hospo-
darskym podriadenim Slovenska vplyvom nemeckej tretej rise, ale aj vojnovym
konfliktom, ktoré¢ho efekt bol vacsinu z predmetného obdobia skor nepriamy.
Hned’ na uvod je potrebné povedat’, ze viaceré opatrenia realizované v ne-
meckej tretej risi inSpirovali slovenskych politikov. Ti sa ich snazili ¢asto aj pod

43 Napriklad parlamentné navrhy a vystipenia I. Hrusovského, J. Vrabca, M. Hodzu, J. Sopka
a dalsich.

44  Podrobnejsie boli zachytené napr. aj ako vysledok porady o vystahovalectve v roku 1928,
pozri podrobnejsie v Ceskoslovenské vystéhovalectvi: jeho priciny, diisledky a vyhlidky. Praha
1928, s. 108-109. Rovnako sa o problémoch a pri¢inach opakovane hovorilo v pléne Narod-
ného zhromazdenia, napr. poslanci I. Hrusovsky, J. Vrabec a i.

45 ANM, of. A. Bohac, k. 5., nedat. list J. Auerhana, predsedu Ceskoslovenského ustavu zahra-
ni¢ného, adresovany Predsednictvu ministerskej rady v Prahe.
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nemeckym dohladom aplikovat’ na slovenské pomery. Islo napriklad o rasovu
a diskriminacnt politiku voci zidovskému, ale aj ciganskemu obyvatel'stvu. Za-
rovei ich inSpirovala aj nemecka propopulacna politika, idealizacia rodinného
zivota, vzornej a prikladnej matky, ktorej hlavnou tlohou bolo rodit’ a vycho-
vavat’ zdravé a silné deti. Tieto myslienky sa nasledne pokusali na Slovensku
kombinovat’ a presadzovat’ so silnej$im nacionalnym akcentom.*®

Kazdodenny zivot obyvatel'stva Slovenska bol, popri politickej situacii, vy-
razne ovplyviiovany stavom slovenského hospodarstva a zasobovanim. Tento
faktor mozno z pohladu vytvarania rodiny a rodinného Zivota povazovat’ za
jeden z klIicovych. Slovenské hospodarstvo vdaka vyhodnej Struktire hospo-
darskych odvetvi, nemeckym investiciam, vojnovej konjunktire a zabezpeceniu
odbytu pre pol'nohospodarske komodity do roku 1943 rastlo.*” Nasledujuce ob-
dobie stagnacie uz priamo suviselo s vojnovou situaciou a exploataciou sloven-
ského hospodarstva Nemeckom.

V medzivojnovom obdobi, po odzneni povojnovej kompenzac¢nej fazy, do-
Slo k zvyrazneniu a dynamizacii transformacnych zmien plodnosti, ku ktorym
dochadzalo v ramci presadzovania procesu demografickej revolucie. Z pohl'adu
plodnosti islo predovsetkym o vyrazné znizovanie intenzity rodenia deti, a to
najmi deti vyssieho poradia (Stvrté a d’alsie deti), Co sa postupne zacalo odzrkad-
lovat’ aj na velkosti slovenskej rodiny. Prave znizovanie plodnosti a problemati-
ka menSieho poctu deti v rodine sa stala jednou z Casto pertraktovanych tém, ako
aj dolezitou agendou oficidlnej propagandy v socialno-spolocenskej oblasti. Pre
koncepciu popula¢nej politiky pritom bola dolezita aj skuto¢nost’, ze rozpadom
Ceskoslovenska zanikla potreba riesit’ populaéné problémy s prihliadnutim na
odlisne az protichodne sa demograficky vyvijajicu populaciu v zapadnej Casti
byvalého Ceskoslovenska. Rovnako marginlnymi sa stavali vnttorné rozdiely
v reprodukecii, ked’ze majoritné obyvatel'stvo slovenského §tatu tvorilo obyva-
tel'stvo slovenskej narodnosti, predstavujtice viac ako 80 % pritomného obyva-
tel'stva.*

46 'V tejto stvislosti zaujme najmé vyjadrenie Ernesta Rosivala, spravodajcu Socialneho a zdra-
votného vyboru Snemu Slovenskej republiky, ktory pri obhajobe navrhu zakona o ochrane
plodu 29. marca 1941 v sneme uviedol: ,, Populacnému tlaku nemeckému, plodnosti nemec-
kych matiek neméze odolat Ziadna Maginotova linia a ta Francia, ktora v dobe Napoleono-
vej tvorila 40 % celého obyvatelstva eurdpskeho, v dobe Adolfa Hitlera musi ustupit podla
prirodzeného vyvojového zdakona. Tesnopisecka zprava o 60. zasadnuti Snemu Slovenske;j
republiky. Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVa-
riantld=42416&fileName=zazn.pdf&ext=pdf>. [cit. 2017-07-15].

47 MICKO, Peter. Hospoddrska politika Slovenského $tatu: Kapitoly z hospoddrskych dejin Slo-
venska v rokoch 1938 — 1945. Krakov: Spolok Slovékov v Pol'sku, 2010, s. 219 a n. ISBN
9788374903516.

48 SPROCHA, Branislav — TISLIAR, Pavol. Demograficky obraz Slovenska v rokoch 1938 —
1945. Bratislava: Muzeoldgia a kultirne dedic¢stvo, 2016, s. 140. ISBN 978808988103 1.
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Jednym z vyraznych hospodarsko-socialnych problémov, ktoré dlhodobo su-
zovali Slovensko, bola vysoka nezamestnanost’. V obdobi Slovenskej republiky
(1939 — 1945) doslo k jej vyraznému poklesu prakticky na minimum, a to najma
vd’aka intenzivnej industrializacii, suvisiacej s vojnovou konjunkturou, budova-
nim infrastruktiry a vyuzitim slovenskej pracovnej sily v Nemeckej risi,* kde
vplyvom vojenského konfliktu chybal dostatok pracovnych sil, najmé v zbrojar-
skom, ale aj ostatnom priemysle. Rovnako v tomto smere pdsobilo aj uvolnenie
pracovnych miest po vynutenom odchode ceského obyvatel'stva zo Slovenska.
Zahrani¢na pracovnd migracia sa tak sice zachovala, ale mala skér doCasny
charakter naborovej pracovnej migracie. Migra¢ny problém, ktory suzoval me-
dzivojnovu spolocnost’ pocas 2. svetovej vojny takmer vymizol a nemusel byt
osobitne, politicky a koncep¢ne rieSeny. Navyse migracné pohyby vyrazne limi-
toval samotny vojnovy konflikt.

Nova popula¢na politika na Slovensku, ktora sa tak zacala utvarat’ uz na jesen
1938, vychadzala z nacrtnutej politickej a hospodarsko-socialnej situacie. Po-
merne rychlo sa vyformovala programova koncepcia aktivnej populacnej politi-
ky, v mnohych ohl'adoch kopirujiica nemecku propopulacnt politiku, ale v slo-
venskom prostredi so silnym religiéznym a konzervativnym kontextom. A prave
z tychto dovodov v nej rezonovali najmé ndzory vychadzajuce z krest'anskych
zasad.”® Autoritativny rezim, ktory sa na prelome 30. a 40. rokov na Slovensku
presadil, z ,,narodnej a krest'anskej* pozicie zdoraznoval a propagoval rodinu,
vyzdvihoval jej vyznam pre narod i $tat.>! Dobovy krestansky konzervativiz-
mus a ucenie katolickej cirkvi jednoznacne definovali nazeranie na populacny
vyvoj, regulaciu porodnosti a antikoncepciu, ale aj na tlohy a postavenie slo-
venskej Zeny v rodine a spoloc¢nosti. Prijimané pravne normy a opatrenia mali
za ciel’ podporit’ zakladanie slovenskych rodin, podporit’ porodnost’ na jedne;j
strane propagovanim viacdetnych rodin a na druhej strane kritikou a odmietanim
jednodetnych alebo bezdetnych manzelstiev, ktorych pocet sa koncom 30. ro-
kov zvySoval. Oslavam zeny matky bol kazdoro¢ne v m4ji ur¢eny Den matiek,
v roku 1940 premenovany na Den slovenskej rodiny,** ktory podporoval kult

49 Podrobnejiie napr. MICKO, Peter. Migracia slovenskej pracovnej sily do Velkonemecke;
rise. In SMIGEL, Michal — TISLIAR, Pavol a kol. Migracné procesy Slovenska (1918 —
1948). Banska Bystrica: Belianum, 2014, s. 287-288. ISBN 9788055708041.

50 HRNCIAROVA, Daniela— SKORVANKOVA, Eva. Zeny v obdobi autonémneho Slovenska.
In Historické Studie. Bratislava: Stimul, 2013, s. 261-298. ISBN 97880224 13244.

51 SKORVANKOVA, Eva. Propagicia materstva v obdobi prvej Slovenskej republiky (1939 —
1945). In Populacné studie Slovenska 3. Bratislava: Muzeoldgia a kulturne dedicstvo, 2014,
s. 31-109. ISBN 9788097171506; SKORVANKOVA, Eva. Slovak women in the ideology
and politics of the wartime Slovak Republic. In Women and World War II. Bratislava: STI-
MUL, 2016, s. 171-194. ISBN 9788081271700.

52 Tento sviatok sa oslavoval v medzivojnovom Ceskoslovensku od roku 1923. MVSR — Statny
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,,obetavych a statocnych matiek “.>* Slavnosti sa konali v rimci celého Slovenska
a poskytovali moznost’ verejne demonstrovat’ propagandu vladnucej elity veno-
vanu materstvu a podpore rodiny. Recnici oslavovali slovenské matky, ale zaro-
veil kritizovali problém tzv. rozvracania rodin.>* Pri prilezitosti Dna slovenske;j
rodiny ocenoval prezident Jozef Tiso mnohodetné matky zvlastnym dekrétom.*
Oslava rodinného zivota sa tak stala sucastou oficialnej Statnej propagandy.

Opatrenim, ktoré¢ malo zastavit' vysSie spominany prepad plodnosti bol za-
sadny boj proti jej regulacii. Interrupcie patrili eSte z ¢ias monarchie ku spoloc-
nostou kritizovanym, ,,skrytym* a trestnym ¢innostiam.>® Na Slovensku platil
v medzivojnovom obdobi uhorsky zakonny ¢lanok o zlocinoch a precinoch
z roku 1878, oznacovany v medzivojnovom obdobi Casto aj ako slovensky trest-
ny poriadok. Za imyselné vyhananie plodu bola stanovena trestna sadzba vizne-
nia na dva alebo tri roky, odstupniovana podl’a toho, ¢i ilo o tehotenstvo slobod-
nej alebo vydatej Zeny. Potrestana nebola len samotna zena, ale trestna sadzba
5 rokov bola urcena aj pre realizatora zakroku. Pri imrti Zeny po zakroku bola
stanovena trestna sadzba na 15 rokov vézenia.’’

V medzivojnovom obdobi sa opakovane aj na pode parlamentu diskutovalo
o otazke liberalizacie prisnych protipotratovych zakonov. Napriek pocetnym po-
kusom niektorych poslankyn sa nepodarilo dosiahnut’ reformu trestného zakona
v otazkach trestnosti prerusenia tehotenstva. Po vyhlaseni autonéomie a nasledne
po vytvoreni Slovenského Statu sa tlak konzervativnych politickych a spolocen-
skych kruhov zintenzivnil. Politici, pravnici, lekari poukazovali na prudky na-
rast potratov v Ceskoslovensku a volali po sprisneni lekarskej praxe s potratmi.
Po vzniku Slovenskej republiky (1939 — 1945) sa ochrane materstva venovala
osobitna pozornost’ aj v tstave. V §86 ustavy bola priamo deklarovana zvysena
ochrana pravneho poriadku manzelstva, rodiny a materstva.’® V tlaci sa spustila
rozsiahla medidlna kampan proti interrupciam.” Vyskytli sa nazory o nemrav-

archiv v Kosiciach,, pobocka Roznava, f. Okresna starostlivost’ o mladez v Dobsinej, 1938 —
1945 (1947) (d’alej f. OSM Dobsina), k. 1, bez sign.; tiez k. 2, bez sign.; tiez k. 3, bez sign.

53 Najkrajsi sviatok srdca. In Nova Zena, 11. juna 1939, ro€. Il, ¢. 24, s. 2-3.

54 Kto rozvracia rodiny, rozvracia spoloc¢nost I'udskd. In Slovak, 28. méja 1940, ro¢. XXII,
¢. 123,s. 4.

55 Slovensky narod sa nemusi bat’ vymierania: Vodca vzdal vd’aku slovenskym matkam v mene
naroda. In Slovdk, 30. méja 1943, ro¢. XXV, ¢. 124, s. 1. ,, Hlinkova slovenska ludova strana
vdaci Vam za obetavost’ a namahu, kterou ste slovenskému ndarodu vychovali pocet deti.

56 Zak. ¢l. V:1878 o zlocinoch a precinoch, §285.

57 Zak. ¢l. V:1878, §§285, 286.

58 Ustavny zakon &. 185/1939 SI. z., §86.

59 Katolicke noviny priniesli veriacim aj uryvky z papezskej encykliky Pia XI. Casti Connubii
o regulovani porodnosti a interrupciach. Cirkevné stanovisko ohl'adne potratu. In Katolicke
noviny, 2. marca 1941, ro¢. LVL, ¢. 9, s. 4.
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nosti bezdetnych matiek alebo matiek len s jednym diet'atom, ktoré ,, regulovali
prirodu a zasahovali do Bozieho diela*.*°

Napokon, vysledkom rozsiahlej kampane a diskusii o umelom ukonéeni te-
hotenstva a ochrane plodu, ktoré sa viedli nielen v sneme, v tlaci, ale da sa po-
vedat’, ze rezonovali v celej spoloc¢nosti, bol navrh zakona o trestnych ¢inoch
proti 'udskému zivotu a proti jeho vzniku z oktobra 1940, ktory iniciovala slo-
venska vlada.®! Navrh zakona pripomienkovali rozni odbornici a vedecké ka-
pacity. Zasadné stanovisko poskytli predstavitelia Lekarskej fakulty Slovenskej
univerzity, ktori jednoznacne odmietli akékol'vek medicinske indikacie interrup-
cif (poérodnik prof. Michal Seliga a neskorsi rektor univerzity a internista prof.
Emanuel Filo).®? Znalec kanonického prava, profesor teologie Alexander Spesz
argumentoval zasadami krestanskej moralky, podl'a ktorej usmrtenie plodu ne-
bolo pripustné ani v zaujme vyssSiecho dobra — v zaujme zachrany zivota matky.
V priebehu legislativneho procesu ziskal vladny navrh zdkona o ochrane plodu,
jeho vzniku a o zmene §§ 285 a 286 trestného zakona a §§ 423 az 427 vojenské-
ho trestného zakona svoju finalnu podobu po zapracovani pripomienok lekarov,
pravnikov aj predstavitel'ov katolickej cirkvi. Vo vladnom navrhu zédkona bolo
umelé prerusenie tehotenstva zakazané a trestné. Zakon sprisioval existujice
tresty za umelo vyvolané potraty u slobodnej Zeny z dvoch na tri roky a u vydatej
zeny z troch na pét’ rokov vdzenia. Vykonavatel’ potratu mohol byt’ odstideny az
na desat’ rokov vdzenia. Navrh pdvodne pripustal, ze v pripade vazneho ohroze-
nia zivota tehotnej Zeny sa mohla interrupcia vykonat. Dovodilo sa, ze cielom
prijimanej zakonnej normy mala byt najmé ochrana materstva a zvySenie popu-
lacie.®® Napokon vstupilo do platnosti také znenie zakona, ktory uplne zakazal
umelé ukoncenie tehotenstva.®

UZ v obdobi autondmie sa otazka ochrany rodiny a podpory rodinného zivota
zaCala posudzovat’ v duchu krestanskej moralky.%> Predseda autonomnej vlady
Jozef Tiso vystapil 21. februara 1939 s vladnym programom, v ktorom prezen-
toval ako zaklad socialnej politiky slovenskej vlady starostlivost’ o slovenské

60 DAFCIK, Jan. Vychova dievcat v slovenskom state. In Kultura, 1940, ro¢. XII, ¢. 1-2 (januar
— februar), s. 27.

61 Vladny navrh zékona o ochrane plodu, jeho vzniku a o zmene §§ 285 a 286 trestného zakona
a §§ 423 az 427 vojenského trestného zakona, Osnovy zakonov a nariadeni, SNA, f. Snem
Slovenskej republiky, k. 104, inv. ¢. 1245, 1I-6a/1-330.

62 SNA, osobny fond Emanuel Filo, (1925) 1935 — 1967 (1972), neusporiadany fond, bez sign.

63 Tesnopiseckd zprava o 60. zasadnuti Snemu Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://
www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantld=42416&fileName=zazn.
pdf&ext=pdf>. [Stav 15.7.2016].

64 Zakon ¢. 66/1941 Sl. z. o ochrane plodu, jeho vzniku a 0 zmene §§ 285 a 286 trestného zakona
a §§ 423 az 427 vojenského trestného zakona.

65 HRNCIAROVA — SKORVANKOVA, ref. 50, s. 261-298.
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rodiny. Vladne vyhlasenie vymedzilo aj Glohu Zeny v slovenskej spolocnosti.
Slovenské zeny sa mali realizovat’ predovSetkym v stikromnej sfére, v usporia-
danej krest'anskej rodine, po boku manzela a pri vychove deti.®® Prostriedkom
k upevneniu slovenskej rodiny sa mala stat’ aj politika prepistania vydatych
zien z pracovného pomeru, podpora sobasnosti, porodnosti a zakladania rodin
i socialna politika autonomnej viady.

Po 14. marci 1939 slovenska politicka elita mohla v tejto politike pokracovat
a definované ciele realizovat’ v praxi. Slovenska vlada si dala za ciel’ postupne
zlepSovat’ podmienky zakladania novych rodin, najmé zlepSovanim moznosti ich
hmotného zabezpecenia. Podmienky rodinného Zivota mali vylepSovat’ rodinné
pridavky, odstupniované podl'a poctu deti (tzv. rodinné mzdy), ktorych jednym
z cielov malo byt aj odbremenenie Zeny od zamestnania a jej navrat k ,,rodin-
nému krbu“. Zavedenie ,,rodinnych miezd* sa stalo suc¢ast’ou programového vy-
hlasenia Tukovej vlady z 21. novembra 1939.%” Spociatku sa tykali robotnickych
rodin, no s narastajticou inflaciou a cenovou hladinou boli riesené aj v pripade
Statnych zamestnancov a Uradnikov. Okrem pravidelne vyplacanych rodinnych
pridavkov S$tat organizoval aj jednorazové zimné vypomoci, ro6zne dobrocinné
a charitativne organizacie zimné zbierky a vypomocné akcie.

Na rodinné pridavky, resp. zimn vypomoc ale nemalo narok perzekvované
zidovské a ciganske obyvatel'stvo. Totalitny rezim nemal zaujem na zvySovani
poctu osdb tychto etnik. Postupné sprisiiovanie perzektcie zidovského a cigan-
skeho obyvatel'stva viedlo az k rasovo motivovanym opatreniam, ku konfiska-
ciam majetku, vytvaraniu pracovnych taborov, no najmé k deportaciam.

Zaver

Populac¢nu politiku, ktora sa uplatiiovala na izemi Slovenska mozno po roku
1918 rozdelit’ prakticky do dvoch Casti. V prvej, ktora prebiehala v medzivojno-
vom obdobi, ked’ bolo tizemie Slovenska stcastou Ceskoslovenskej republiky,
bola typicka protichodnost’ populac¢nych opatreni. Tie boli prakticky reakciou na
odlisné potreby jednotlivych populacii Zijucich v Ceskoslovenskej republike vy-
chadzajucich z odlisného ¢asovania nastupu demografickej tranzicie (revolucie).
Ta znamenala prechod od extenzivnej k intenzivnej plodnosti, k znizeniu man-
zelskej plodnosti, a teda aj k znizeniu poctu deti v rodine a k celkovému zlep-
Seniu umrtnostnych pomerov. Tieto zmeny napokon nastali v kazdej populacii

66 Vyhlasenie vlady Slovenskej krajiny. In FABRICIUS, Miroslav — HRADSKA, Katarina.
(eds.). Jozef Tiso :Prejavy a clanky. Zv. II (1938 — 1944). Bratislava: AEP, 2007, s. 77. ISBN
8088880467.

67 Tesnopiseckd zprava o 15. zasadnuti snemu Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://www.
nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantld=28647&fileName=zazn.pd-
f&ext=pdf>. [cit. 2016-07-15].
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Ceskoslovenska, ale v inom obdobi, &o si vyzadovalo rozdielne posudzovat’ ich
potreby a priority v popula¢nej politike. Prave toto mozno povazovat’ za dévod,
preco sa v medzivojnovom obdobi nevytvorila G¢innejsia koncepcia populac-
nej politiky a pdsobila protichodne (na jednej strane podpora rodin k zvyseniu
plodnosti, na druhej organizovana pomoc k vystahovaniu obyvatel'stva trpiacom
nezamestnanost'ou).

Situacia sa zmenila rozpadom Ceskoslovenska po udalostiach v rokoch
1938/1939, ked na Slovensku po izemnych zmenach majoritny narod predsta-
voval vyrazna vacsinu. Vytvorit’ koncepciu Statnej populacnej politiky bolo na
jednej strane jednoduchsie, na druhej sa pri jej utvarani prejavili radikéalne prvky,
zahrani¢ny vzor, ale aj agresivita vo vztahu k vybranym skupinam spolo¢nosti.

Populacna politika na Slovensku v 1. polovici 20. storocia tak presla viacery-
mi formami a zmenami. V priebehu relativne kratkeho obdobia sa tu vystriedal
populacionizmus, neomalthuzianizmus, neskoér nacionalizmus spojeny s vybra-
nymi krestanskymi zasadami a napokon aj vyrazné prvky rasizmu, segregacie
Casti spolocnosti, pre ktoré sa ,,vyhody* mierené na podporu rodin, nevzt'ahova-
li. Pritom vSetky tieto Ciastkové populacné politiky u nas neexistovali izolovane,
ale prelinali sa.

* Prispevok je vysledkom riesenia grantovej ulohy MS SR VEGA ¢. 1/0113/17 Populac-
na a rodinna politika na Slovensku v 20. a 21. storoci.

TRENDS UND DIE AUSRICHTUNG DER BEVOLKERUNGSPOLITIK
IN DER SLOWAKEI IN DEN JAHREN 1918-1945

PAVOL TISLIAR —BRANISLAV SPROCHA —EVA
SKORVANKOVA

Die Bevolkerungspolitik auf dem Gebiet der Slowakei ldsst sich nach 1918 praktisch
in zwei Perioden aufteilen. Fiir die erste Periode in der Zwischenkriegszeit, als das
Gebiet der Slowakei Bestandteil der Tschechoslowakischen Republik war, wurde die
Gegensitzlichkeit der Bevolkerungsmafinahmen kennzeichnend. Sie waren praktisch
die Reaktion auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der einzelnen Populationen, die
in der Tschechoslowakischen Republik lebten, die auf einer unterschiedlichen zeit-
lichen Bestimmung des Antritts der demografischen Transition (Revolution) basier-
ten. Sie bedeutete den Ubergang von der extensiven zur intensiven Fruchtbarkeit, zur
Senkung der ehelichen Fruchtbarkeit und somit zur Senkung der Anzahl der Kinder
in der Familie und zur allgemeinen Verbesserung der Sterblichkeitsverhidltnisse. Zu
diesen Anderungen kam es schlieBlich in jeder Population der Tschechoslowakei, je-
doch nicht zu gleicher Zeit, was eine unterschiedliche Beurteilung ihres Bedarfs und
ihrer Prioritét in der Bevdlkerungspolitik erforderte. Eben das konnte der Grund dafiir
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sein, warum in der Zwischenkriegszeit keine wirksamere und einheitliche Konzeption
der Bevdlkerungspolitik, die widerspriichlich wirkte (Unterstiitzung der Familien zur
Erhéhung der Fruchtbarkeit einerseits und organisierte Hilfe bei der Aussiedlung der
Bevolkerung, die unter der Arbeitslosigkeit litt), geschafft wurde.

Die Situation &nderte sich durch den Zerfall der Tschechoslowakei nach den
Ereignissen in den Jahren 1938/1939, als die Majoritdtsnation in der Slowakei nach den
Gebietsédnderungen eine deutliche Mehrheit darstellte. Die Bildung einer Konzeption der
staatlichen Bevdlkerungspolitik wurde einerseits einfacher, anderseits machten sich bei
ihrer Schaffung radikale Elemente der Ludaken-Ideologie, ausldndisches Vorbild sowie
Aggressivitit gegeniiber bestimmten Bevolkerungsgruppen (Juden, Zigeuner/Romas)
bemerkbar.

Die Bevolkerungspolitik in der Slowakei in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts
machte mehrere Formen und Anderungen durch. Im Laufe einer relativ kurzen Zeit
wechselten sich hier Populationismus, Neomalthusianismus, spdter Nationalismus
in Verbindung mit ausgesuchten christlichen Grundsitzen und schlieflich auch mar-
kante Elemente des Rassismus, Segregation der Gesellschaftsgruppen, auf die sich
die ,,Vorteile* zur Unterstlitzung der Familien nicht bezogen. Dabei existierten diese
Teilbevolkerungspolitiken bei uns nicht isoliert, sondern sie tiberschnitten sich.
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